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Введение

Одним из ключевых направлений развития системы образования является создание и внедрение новых организационно-экономических и, прежде всего, финансовых механизмов в системе образования. Главная цель таких изменений – это повышение качества и доступности образования. Важная роль в повышении эффективности и оптимизации расходов на образование отводится внедрению инструментов нормативного подушевого финансирования в образовательных учреждениях, реализующих программы начального (общего), основного (общего) и среднего (общего) полного образования.

В соответствии с действующим законодательством, начиная с Закона об образовании (1992 г.) и заканчивая современным законодательством о разграничении полномочий между разными уровнями управления, основой новых финансовых механизмов является принцип нормативного финансирования в расчете на одного учащегося, воспитанника. В статье 29 Закона РФ «Об образовании» (с изменениями и дополнениями, внесенными Федеральным Законом Российской Федерации от 22.08.2004 года, №122-ФЗ)  к компетенции субъектов Российской Федерации в области образования, в частности, отнесено «обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемые из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации». Статья 41 этого же закона устанавливает, что финансирование федеральных государственных образовательных учреждений осуществляется на основе федеральных нормативов, финансирование государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений – на основе федеральных нормативов и нормативов субъекта Российской Федерации. Данные нормативы определяются по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения в расчете на одного обучающегося, воспитанника, а также на иной основе.

Для малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений норматив финансирования должен учитывать затраты, не зависящие от количества обучающихся.

Практика показывает, что в соответствии с принятым законодательством нормативы должны действовать уже с 1992 года, однако и до настоящего времени отсутствуют единые подходы к их расчету. Это обусловлено отсутствием единого концептуального подхода к нормативному финансированию, прежде всего на федеральном уровне. За последние годы в регионах накоплен определенный опыт применения нормативно - подушевого финансирования, однако проблемы пока остаются. 

Главные из них:

- формирование концептуального подхода к роли и значению НБФ;

- разработка методики расчета НБФ;

- создание механизма финансирования образовательных учреждений по нормативам (доведение норматива до каждой школы);

- определение статуса малокомплектоной школы;

- массовое обучение директоров, экономистов, бухгалтеров принципам нормативного финансирования в образовании. 

Именно на решение этих проблем была направлена научно-исследовательская работа, выполненная Пензенской государственной технологической академией в рамках реализации проекта Национального фонда подготовки кадров «Внедрение нормативного бюджетного финансирования (в расчете на одного учащегося) в системе образования региона  (Пензенская область)» в 2006 году.

В настоящем сборнике предлагается модель нормативного подушевого финансирования образовательных учреждений, реализующих программы начального (общего), основного (общего) и среднего (общего) полного образования, разработанная для Пензенской области, а также опыт применения нормативного финансирования в других регионах России. 

При разработке модели и нормативных правовых документов, обеспечивающих внедрение нормативного подушевого финансирования в Пензенской области, были использованы следующие источники:

- Оптимизация расходов муниципального бюджета на образование на основе нормативного финансирования / Н.Г.Типенко, Е.Н.Никитина. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2003,

- Финансирование школьного образования в Российской Федерации: опыт и проблемы. М., «Алекс», 2005.
Раздел 1. Модель нормативного бюджетного финансирования в Пензенской области
1.1 Опыт использования нормативно - подушевого финансирования в Пензенской области и направления его развития.

С 2001 года в Пензенской области региональным министерством образования совместно с Фондом «Институт экономики города» проводилась  работа по созданию модели нормативно - подушевого финансирования общеобразовательных учреждений. Результатом этой работы явился Закон Пензенской области «О порядке исчисления объема субвенций муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» (утвержден Законодательным Собранием Пензенской области 27 ноября 2003 года, № 534-ЗПО).
В соответствии с этим Законом, начиная с 1 января 2004 года, объем образовательной субвенции рассчитывается на основе нормативов бюджетного финансирования на одного учащегося и численности учащихся по каждому муниципалитету. Рассчитанные таким образом объемы субвенций утверждаются ежегодно Законом «О бюджете Пензенской области». 

В основу действующего Порядка исчисления объема субвенции муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования положен принцип расчета стоимости образовательной услуги (образовательной программы) в разрезе ступеней обучения с учетом коэффициентов удорожания в зависимости от различных факторов (деление классов на группы при изучении отдельных предметов, наличие групп продленного дня, кружковой работы, реализация более дорогих образовательных программ коррекционного (компенсирующего) обучения, сельские и другие надбавки и доплаты, наличие административно-хозяйственного персонала).
В итоге на областном уровне утверждаются 33 норматива - усредненный норматив на одного учащегося по каждому муниципалитету. Норматив включает расходы на заработную плату и учебные расходы. Исходя из этого норматива и численности учащихся в данном муниципальном образовании рассчитывается объем субвенции на образование каждому муниципалитету. Ниже представлено распределение субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования на 2006 год в соответствии с Приложением 20 к Закону Пензенской области «О бюджете Пензенской области на 2006 год».

Средства субвенции, поступая в муниципальный бюджет, согласно действующему областному закону распределяются по школам в соответствии со сметами. Что дает такой подход?

Субвенция на образование рассчитывается по единым принципам для всех муниципалитетам, объективно и прозрачно. Это дает возможность усилить финансовую поддержку школ за счет целевого характера выделения средств. Таким образом, упорядочен процесс предоставления образовательных субвенций с уровня региона на уровень муниципалитетов, то есть процесс межбюджетных отношений. И в этом большое значение этого закона.
Приложение 20

к Закону Пензенской области

"О бюджете Пензенской области на 2006 год"

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СУБВЕНЦИИ НА 2006 ГОД НА РЕАЛИЗАЦИЮ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СТАНДАРТА ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
	N п/п
	Наименование муниципального образования
	Норматив (в руб. на 1-го учащегося)
	Итого расходов (тыс. руб.)
	Из них

	
	
	
	
	расходы на оборудование  
кабинетов химии (тыс. руб.)
	расходы на оборудование кабинетов физики (тыс. руб.)

	1.
	г. Пенза 
	9576,60
	403778,1
	100,0
	100,0

	2.
	г. Каменка 
	8593,91
	34856,9
	100,0
	100,0

	3.
	г. Кузнецк
	8536,88
	67595,0
	100,0
	100,0

	4.
	г. Сердобск
	8652,02
	31683,7
	100,0
	100,0

	5.
	Башмаковский район
	15179,95
	41107,3
	100,0
	100,0


	6.
	Беднодемьяновский район
	14410,55
	21442,9
	100,0
	100,0

	7.
	Бековский район
	15807,56
	28643,3
	100,0
	100,0

	8.
	Бессоновский район
	12601,23
	45099,8
	100,0
	100,0

	9.
	Белинский район
	16370,97
	53860,5
	100,0
	100,0

	10.
	Вадинский район
	20133,92
	20536,6
	100,0
	100,0

	11.
	Городищенский район
	11777,39
	66766,0
	100,0
	100,0

	12.
	Земетчинский район
	14391,75
	42239,8
	100,0
	100,0

	13.
	Иссинский район
	16617,14
	20356,0
	100,0
	100,0

	14.
	Каменский район
	18579,25
	42267,8
	100,0
	100,0

	15.
	Камешкирский район
	18812,75
	28031,0
	100,0
	100,0

	16.
	Колышлейский район
	15880,07
	44861,2
	100,0
	100,0

	17.
	Кондольский район
	21812,45
	20678,2
	100,0
	100,0

	18.
	Кузнецкий район
	14104,93
	56617,2
	100,0
	100,0

	19.
	Лопатинский район
	16087,81
	30084,2
	100,0
	100,0

	20.
	Лунинский район
	18303,41
	37009,5
	100,0
	100,0

	21.
	Малосердобинский район
	18639,55
	23374,0
	100,0
	100,0

	22.
	Мокшанский район
	14026,15
	39259,2
	100,0
	100,0

	23.
	Наровчатский район
	17836,99
	26666,3
	100,0
	100,0

	24.
	Неверкинский район
	14881,13
	32812,9
	100,0
	100,0

	25.
	Никольский район
	13866,89
	49754,4
	100,0
	100,0

	26.
	Нижнеломовский район
	13215,39
	51698,6
	100,0
	100,0

	27.
	Пачелмский район
	16221,56
	30172,1
	100,0
	100,0

	28.
	Пензенский район
	13327,56
	49858,4
	100,0
	100,0

	29.
	Сердобский район
	16139,79
	31924,5
	100,0
	100,0

	30.
	Сосновоборский район
	17730,41
	37659,4
	100,0
	100,0

	31.
	Тамалинский район
	17134,56
	37781,7
	100,0
	100,0

	32.
	Шемышейский район
	18759,71
	30916,0
	100,0
	100,0

	33.
	г. Заречный
	10310,80
	57472,4
	100,0
	100,0

	
	Итого
	
	1636864,9
	3300,0
	3300,0


Использование механизма субвенций в межбюджетных отношениях между регионом и муниципалитетами предусматривает, что  государственные (конституционные) гарантии прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования  будут профинансированы вне зависимости от финансового положения муниципалитета, в котором проживают граждане. Следует отметить, что внедрению принципов нормативного финансирования, принятию закона предшествовала большая аналитическая работа. Она заключалась в том, что было произведено сравнение объемов финансирования образовательных учреждений по традиционной схеме и по нормативам по каждому муниципалитету (хватит ли денег при нормативном финансировании в одних муниципалитетах и не будет ли больших излишков по другим).  Очень важно, что в Законе «О порядке исчисления объема субвенции муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» был предусмотрен переходный период для так называемого «мягкого», постепенного вхождения в новую ситуацию. Такой переход предусматривал, что, при назначении субвенции, по каждому муниципальному образованию было произведено выравнивание («сглаживание») рассчитанных объемов субвенций в рамках допустимых отклонений от базовых расходов, исчисленных традиционным методом (то есть по сметам от достигнутого в предыдущем году уровня расходов). «Коридор» отклонений составил не более 5%. Кроме того, «мягкий» переход предусматривает учет объективных демографических факторов. Чтобы не допустить резкого ухудшения финансового положения малокомплектных школ, расчет норматива осуществляется, исходя не из нормативной наполняемости классов (25 чел.), а по фактической средней наполняемости классов в целом по каждому муниципалитету.

Практика показала, что такой переходный период крайне необходим для адаптации образовательных учреждений, органов управления образованием к новым механизмам финансирования, совершенствования комплектования школ и проведения программ оптимизации сети образовательных учреждений. В результате «мягкого» внедрения нового механизма финансирования в Пензенской области в течение 2004 года имело место стабильное текущее финансирование школ, не было задолженности по выплате заработной платы, школы почувствовали положительные стороны принятого механизма.

Однако действующее законодательство Пензенской области предусматривает, что распределение средств субвенции между образовательными учреждениями осуществляется в соответствии со сметами. Такое положение не дает полностью реализовать принцип нормативно - подушевого финансирования, заложенный в статье 41 Закона Российской Федерации «Об образовании», который предусматривает доведение бюджетных средств по нормативу до каждого образовательного учреждения. Новые принципы формирования бюджета школы призваны стимулировать оптимальное комплектование классов и школ, способствовать повышению качества обучения и привлечению большего количества учащихся (где это возможно, прежде всего в крупных населенных пунктах), повышать хозяйственную самостоятельность школ.

В настоящее время, несмотря на то, что нормативное финансирование в Пензенской области внедрено с 2004 года, директора вряд ли почувствовали, что норматив финансирования есть инструмент оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов. До тех пор, пока осуществляется финансирование сети образовательных учреждений, а не финансирование расходов на реализацию образовательной программы в расчете на каждого учащегося, руководители органов управления образованием, директора школ будут постоянно ощущать нехватку средств. В условиях складывающейся демографической ситуации, как в Пензенской области, так и по России в целом, растет количество малочисленных школ, содержание которых становится все дороже. Нормативно-подушевое финансирование должно стать инструментом управления процессом оптимизации сети образовательных учреждений, разработки и реализации региональных и муниципальных программ ее реструктуризации. В настоящее время оптимизация комплектования классов и школ в большей степени достигается за счет административного фактора - чиновники контролируют комплектование, штатное расписание  и его обоснованность. При этом следует особо подчеркнуть, что реструктуризация ни в коем случае не подразумевает, что те школы, которые в норматив не укладываются, должны быть немедленно закрыты. Это повлечет снижение доступности образования, что недопустимо. Проводя в жизнь программы реструктуризации сети образовательных учреждений, следует ориентироваться не только на экономические выгоды (хотя это важный фактор), но, прежде всего на социальные и педагогические. Именно последние должны быть приоритетами в образовательной политике региона и муниципалитета.

Основной задачей совершенствования действующего в Пензенской области законодательства в области нормативного финансирования общеобразовательных учреждений стала разработка механизмов  доведения норматива подушевого финансирования непосредственно до каждой школы. Как уже указывалось, Федеральный закон 122-ФЗ внес поправки в Закон «Об образовании», где указано, что школы финансируются по нормативам в расчете на одного обучающегося, утверждаемым на уровне субъекта Федерации. Муниципалитеты не имеют право изменять нормативы, они могут вводить свои муниципальные доплаты и коэффициенты, но только за счет собственных средств. Кроме того, муниципалитеты утверждают нормативы на коммунальные расходы и нормативы на содержание зданий (а также социальные расходы – питание,  и др.). В том, что муниципалитеты не могут изменять нормативы, утвержденные на региональном уровне, заложен большой смысл – раз государство передает полномочия муниципалитетам на реализацию государственных конституционных гарантий на образование, то оно должно обеспечить финансирование этих гарантий. И если субъект федерации утверждает нормативы бюджетного финансирования на обучение одного учащегося и направляет эти средства в муниципалитеты,  то муниципалитеты не вправе их уменьшать.

При внедрении нормативно - подушевого финансирования приходится решать одновременно две задачи:

1 – оптимизировать сеть образовательных учреждений, оптимизировать наполняемость классов с целью повышения эффективности бюджетных расходов. Денег в образовании не так много, чтобы позволить финансировать огромную сеть учреждений с маленьким количеством учащихся. Нужны средства на повышение заработной платы работников образования, на учебные расходы, поскольку от этого зависит качество обучения;

2 – не ухудшить финансирование образовательного процесса, сохранить, где это необходимо в силу социально-экономических причин, сеть малочисленных школ (чтобы населенный пункт не «умер», а возможно имел точки роста). Тем более, что в настоящее время принимается много мер по улучшению демографической ситуации (в том числе на селе).

В результате проведенных статистических исследований, анализа нормативной правовой базы и  финансово-экономической деятельности образовательных учреждений стало ясно, что для доведения нормативов до школ и реализации в полном объеме принципов нормативного подушевого финансирования необходимо решить следующие проблемы:

- определить стоимость обучения одного учащегося по программам начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования с учетом демографической ситуации в населенных пунктах, возможностями у обучающихся выбора образовательного учреждения;

- определить статус малокомплектной школы (до настоящего времени в законодательном порядке этот статус не определен).

Практика Пензенской области показала, что принципы и формула для исчисления стоимости обучения одного учащегося (норматив бюджетного финансирования), заложенные в действующем региональном законодательстве,  подтвердили свою жизнеспособность. Требуется лишь определенная адаптация действующего механизма расчета к условиям реальной демографической ситуации, чтобы норматив дошел до каждого образовательного учреждения.
Анализ финансового положения школ, комплектования классов позволяет предложить следующие подходы к исчислению нормативов:

- при определении стоимости обучения целесообразно применить так называемый «кластерный» подход: определить стоимость обучения по каждому уровню обучения (1 уровень – программа начального общего образования (1, 2, 3, 4 классы); 2 уровень – программы основного общего образования (5, 6, 7, 8, 9 классы); 3 уровень – программы среднего (полного) общего образования (10, 11 классы) в городских округах, городских поселениях, сельских поселениях, а также отдельно в малокомплектных школах. В расчетах использовать среднюю по региону наполняемость классов по уровням обучения в каждом «кластере»: городском округе, городском поселении, сельском поселении; малокомплектных  школах.;

- определить статус малокомплектной школы по принципу численности учащихся в классе (наполняемости класса), а не по принципу численности учащихся в школе. В этом случае и для малокомплектных школ может быть рассчитан свой норматив финансирования. 

Таким образом, если принять во внимание, что будут утверждаться нормативы финансирования для программ повышенного уровня (гимназии, лицеи, программы с углубленным изучением предметов и пр.), а также нормативы для коррекционных программ, в том числе компенсирующего развития, то на областном уровне необходимо утвердить 22 норматива.

Более конкретно методика расчета нормативов бюджетного финансирования и размеров субвенций муниципальным образованиям на реализацию общеобразовательных программ, а также проекты региональных и муниципальных нормативных правовых актов изложены в последующих главах. Здесь  хотелось бы отметить ряд преимуществ предлагаемого подхода. Это следующие:

- приведение регионального законодательства в соответствие с федеральным, доведение нормативного финансирования до образовательного учреждения;

- переход от расчета усредненного норматива бюджетного финансирования по каждому отдельному муниципалитету к региональным нормативам по уровням  обучения и образовательным программам, что дает более точный учет реальной стоимости образовательной услуги;

- создание стимулов у образовательных учреждений к оптимальному комплектованию классов и привлечению учащихся (если  наполняемость классов в конкретной школе выше средней по области, то школа «выиграет», получит денег больше);

- рост автономии (самостоятельности) школы в использовании бюджетных средств. Руководители школы получают возможность формировать образовательную политику своего учреждения;

- более прозрачное и объективное формирование бюджетов образовательных учреждений;
- повышение эффективности расходования бюджетных средств;
- обеспечение конституционных гарантий и доступности образования  учащимся в небольших населенных пунктах, где демографическая ситуация объективно не позволяет повысить наполняемость в классах, в также в малокомплектных школах, сохранение которых необходимо;  

- недопущение ухудшения финансирования школ при переходе на нормативы.

На период реализации региональных и муниципальных программ реструктуризации сети общеобразовательных учреждений целесообразно в законодательном порядке предоставить муниципалитетам право при необходимости перераспределять финансовые средства между школами в пределах до 10% (а возможно до 5%) от общего объема выделенной им субвенции. Но при этом у отдельной школы нельзя изымать больше 10% от ее бюджета, выделенной на нормативной основе, иначе пропадут все стимулы привлечения большего количества учеников и лучшего комплектования. Данную меру считать как исключительную и временную.
Таким образом, предлагаемые здесь принципы расчета нормативов и образовательных субвенций являются дальнейшим развитием и совершенствованием действующего законодательства Пензенской области. 

Признавая все преимущества финансирования общеобразовательных учреждений на нормативно-подушевой основе, следует отметить риски и возможные негативные последствия, которые таит в себе данный механизм финансирования: 

- снижение контингента учащихся может привести к снижению объемов  финансирования, 

- массовое закрытие малокомплектных школ при непродуманной программе реструктуризации, когда целью реструктуризации становится лишь экономия бюджетных средств;

- при недостаточном финансировании школ в небольших поселениях (городских и сельских), а также в малокомплектных школах, сохранение которых диктуется социальной и экономической целесообразностью для данного поселения, может произойти дальнейший отток квалифицированных кадров и снижение качества обучения.

Учитывая, что образование является важнейшим ресурсом экономического роста, имеет огромную социальную значимость и является приоритетным  направлением в социальной политике страны (с 2006 года в России реализуется национальный проект «Образование»), внедрение в практику механизмов нормативного подушевого финансирования не должно приводить к оттоку денег их отрасли.

Складывающаяся демографическая ситуация и уменьшение численности учащихся не должны приводить к сокращению финансирования образования. Наоборот, этот фактор должен способствовать росту величины норматива. Не секрет, что средств субвенции порой хватает лишь на оплату труда при том низком уровне заработной платы, который сложился сегодня в бюджетной сфере. Поэтому средства, «высвобождающиеся» в результате снижения численности учащихся, следует сохранить в отрасли и направить на:

- увеличение нормативов в реальном выражении (с учетом инфляции), в которых будет предусмотрен рост, как заработной платы, так и учебных расходов;

- дополнительное финансирование школ по результатам работы (рейтингование школ);

- финансирование целевых программ в образовании, инновационных проектов и т.п.

Какие сложности встают на пути создания и реализации новых финансовых механизмов?
По нашему мнению, это следующие:

- отсутствие оснований (нормативных правовых) для расчета учебных расходов, которые обеспечивали бы необходимый уровень качества обучения. Пока во всех предлагаемых моделях нормативного финансирования учебные расходы рассчитываются по остаточному принципу и зависят от финансовых возможностей региона;

- отсутствие законодательно закрепленного на федеральном уровне статуса малокомплектной школы;

- слабая информированность управленческих кадров в образовании, экономистов, финансовых работников о принципах и идеологии нормативного финансирования (прозрачность формирования бюджета, стимулирование качественного образования, повышение самостоятельности образовательных учреждений в расходовании бюджетных средств в рамках их целевого назначения).

1.2 Законодательная основа применения норматива подушевого бюджетного финансирования в образовании.

Законодательная норма нормативного финансирования в расчете на одного обучающегося содержалась в Законе Российской Федерации «Об образовании» от 10.07.1992 № 3266-1. Однако, механизмов реализации этой, заложенной в законодательство нормы, не было. На федеральном уровне не были разработаны и приняты подзаконные акты, закладывающие механизмы реализации нормативного финансирования в образовании (в том числе в общем образовании). Такая же судьба постигла многие законодательные нормы, которые присутствовали в законе «Об образовании» в его первой редакции. Это касалось и финансового обеспечения системы образования, в частности соотношения заработной платы в образовании и промышленности, не создана до сих пор предусмотренная законом независимая аттестационная служба, долгое время не был утвержден механизм предоставления работникам образования годичного отпуска и т.д.

Можно говорить о наличии в законодательстве, по крайней мере, двух противоречий, препятствующих реализации в образовании принципа нормативного финансирования. Прежде всего, это противоречие между имеющейся законодательной нормой и отсутствием механизмов ее реализации. Другим, на наш взгляд, является противоречие, традиционно присутствующее в отечественном законотворчестве. Это противоречие между законотворческой деятельностью органов власти и сложившейся практикой деятельности различных социальных институтов (в данной случае – образовательной сферы). По сути дела законодательство существовало зачастую параллельно сложившейся и устоявшейся практике деятельности системы образования.

Ситуацию не изменили и многочисленные федеральные законы, вносившие изменения и дополнения в закон «Об образовании» на протяжении более десяти лет. Однако идея нормативного финансирования продолжала обсуждаться и на уровне государственные институтов власти, и в прессе, и, конечно же, внутри системы образования. Актуальность этой проблемы подтверждает и тот факт, что ряд субъектов Российской Федерации, не дожидаясь принятия федеральных нормативов, в качестве эксперимента разрабатывали нормативные правовые документы и реализовывали принцип нормативного финансирования в расчете на одного обучающегося при финансировании деятельности общеобразовательных учреждений. К числу этих регионов относится и Пензенская область.

Необходимая нормативная правовая основа реализации принципа нормативного финансирования в области общего образования появилась только к середине первого десятилетия XXI века.

Следует выделить следующие федеральные нормативные правовые  акты, являющиеся необходимой и достаточной основой для перехода на нормативное бюджетное финансирования образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования:

1. Закон Российской Федерации «Об образовании» в редакции Федеральных законов от 22.08.2004 № 122–ФЗ (редакция 29.12.2004) и от 31.12.2005 № 199-ФЗ (статья 29 п. 6.1. и статья 41 пп. 2 и 4).

2. «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (редакция от 02.02.2006) (статья 140).

3. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (редакция от 15.02.2006) (статья 53).

4. Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. №199-ФЗ).

5. Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении» от 19 марта 2001 г. № 196 (в редакции Постановления Правительства от 1 января 2005 г. №49).

6. Приказ Министерства образования Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 1312 «Об утверждении Федерального Базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений Российской Федерации реализующих программы общего образования».

7. Письмо Министерства образования Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 18 сентября 2003 г. № 20-51-2839/20-01 «О реализации Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ» («Методические рекомендации по предоставлению субвенций местным бюджетам на финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования»).

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.10.2005 № 625 «Об утверждении правил расходования субвенций из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций».

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2001 № 871 «О реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности» (в редакции от 01.02.2005 № 49).

Выход этих документов позволяет перейти к нормативному финансированию образовательных программ в области общего образования уже на территории всей страны.

Анализ федерального законодательства показывает, что в нем заложено еще одно противоречие – противоречие между единым конституционным правом граждан России в области  общего образования и региональным принципом расчета норматива бюджетного финансирования. Это противоречие приведет к тому, что норматив бюджетного финансирования одинаковой образовательной программы будет значительно отличаться в разных субъектах Российской Федерации. Величина бюджетных средств, идущих за ребенком в школу, будет зависеть от степени финансового благополучия региона. В этом случае государство выделяет на обучение, например, самарского школьника больше бюджетных средств, чем на обучение пензенского, но меньше, чем на обучение ребенка, родившегося в Москве. Это противоречит принципу равенства прав, а также принципу единства федерального образовательного пространства, заложенных в Конституции Российской Федерации и Законе «Об образовании». Данное противоречие может привести к определенной дискриминации учащихся по территориальному признаку. Думается, преодоление этого противоречия – ближайшая задача органов государственной власти Российской Федерации.

Тем не менее, переход на новый механизм финансирования общего образования законодательно закреплен и неизбежен. Необходимость быстрейшего перехода на нормативное бюджетное финансирование неоднократно подчеркивал Президент Российской Федерации, этого же требуют нормативные документы, выпущенные в последнее время Министерством образования и науки Российской Федерации.

Переход к нормативному бюджетному финансированию образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, не может состояться при наличии только федеральных нормативных правовых актов. Соответствующие документы должны быть приняты и на уровне субъекта Российской Федерации, и на уровне муниципального образования.

На уровне региона должны быть разработаны и приняты законодательные акты, предусматривающие переход на нормативное бюджетное финансирование, а также утверждающие методику (порядок) расчета этих нормативов и их размер.

Если говорит о законодательстве Пензенской области, то целесообразно предложить  проекты следующих Законов Пензенской области:

1.Закон Пензенской области «О внесении дополнений и изменений в Закон Пензенской области «Об образовании в Пензенской области» (приложение № 1).

2.Новая редакция Закона Пензенской области «О порядке исчисления объема субвенций муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» (приложение №2).

Разработка проекта Закона Пензенской области «О внесении дополнений и изменений в Закон Пензенской области «Об образовании в Пензенской области» вызвана двумя обстоятельствами.

Во-первых, действующая в настоящее время редакция этого закона не соответствует требованиям Федеральных законов от 22.08.2004 № 122–ФЗ (редакция 29.12.2004) и от 31.12.2005 № 199-ФЗ в части механизмов финансирования образовательных учреждений.

Предлагается пунктом 2 статьи 22 «Компетенция Правительства Пензенской области в области образования» отнести к компетенции Правительства области обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. Правительство области обязуется выделять субвенции местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды. Покрытие расходов на содержание зданий и коммунальные расходы отнесено к компетенции органов местного самоуправления.

В статье 27 «Финансирование образовательных учреждений Пензенской области» предлагается законодательно установить порядок финансирования государственных и муниципальных образовательных учреждений области. В статье закрепляется нормативный принцип финансирования образовательных учреждений, определяется порядок введения этих нормативов, а также особенности финансирования малокомплектных школ.

Вторым обстоятельством, обусловившим внесение дополнений и изменений в рассматриваемый закон, является необходимость на уровне законодательства Пензенской области установить правовой статус сельской малокомплектной школы, а также других образовательных учреждений отнесенных к этому статусу.

При этом мы предлагаем два варианта редакции п. 2 статьи 12 проекта Закона.

Первый предполагает отнесение к статусу малокомплектной школы начальных общеобразовательных школ, основных общеобразовательных школ и средних общеобразовательных школ с контингентом, соответственно, 10, 40 и 100 обучающихся и менее (приложение № 1, вариант 1). Такой вариант выделения категории «малокомплектная школа» опирается на некоторые федеральные нормативные документы, которые содержат подобный подход, но законодательно не устанавливают этот статус. Кроме того, в формах финансовой отчетности выделены эти категории школ. Данный вариант является спорным и проблемным с точки зрения определения норматива бюджетного финансирования. В случае финансирования таких образовательных учреждений по смете, встает вопрос обоснования таких смет, принципов их составления.

Целесообразным представляется расчет нормативов финансирования на основании подхода, основывающегося на сущностной характеристике самого понятия «малокомплектная школа». В соответствии с ним к этому статусу предлагается отнести начальные, основные и средние общеобразовательные учреждения, средняя наполняемость классов в которых не превышает 10 обучающихся (приложение № 1, вариант 2). Такой подход дает возможность математически (по единой для всех школ формуле) рассчитать норматив финансирования для малокомплектных школ, позволяющий обеспечить деятельность школ, функционирование которых является в большинстве случаев единственно возможным путем сохранения сельского (или иного малочисленного) поселения.

Статус «малокомплектная школа» этим законопроектом предлагается дать не только общеобразовательным учреждениями, но и другому типу образовательных учреждений – образовательным учреждениям для детей дошкольного и младшего школьного возраста (начальная школа – детский сад, прогимназия и др.), в которых средняя наполняемость классов составляет  менее 10 обучающихся. В настоящее время в Пензенской области функционирует незначительное число подобных образовательных учреждений, но их количество (в том числе на селе) при проведении реструктуризации образовательных учреждений может значительно увеличиться.

К числу сельских малокомплектных школ предлагаемый законопроект относит начальные общеобразовательные школы, которые в последние годы были преобразованы в филиалы основных и средних общеобразовательных школ. Важно, чтобы при нормативном бюджетном финансировании контингент филиалов не был автоматически включен в численность обучающихся базовых школ. Базовая школа при этом выигрывает, оставляя филиал без средств к существованию. Финансирование деятельности филиалов должно идти отдельно, дополнительно к объему субвенции, выделяемой общеобразовательному учреждению.

Вторым региональным законопроектом является новая редакция Закона Пензенской области «О порядке исчисления объема субвенций муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» (приложение № 2). Этот законопроект основывается на действующем законе, но имеет ряд принципиальных новаций.

Главные изменения связаны с методикой определения нормативов бюджетного финансирования общего образования. Норматив определяется не по принадлежности образовательного учреждения к определенному муниципалитету. Обсчет норматива ведется в соответствии с территориальной принадлежностью образовательного учреждения, уровнем общеобразовательной программы, реализуемой этим учреждением, а также спецификой содержания этой программы (см. приложение № 2). Более подробно об изменении методики исчисления норматива речь пойдет в третьей части раздела.

Кроме того, в текст законопроекта внесено три принципиальных момента.

Пунктом 13 законопроект обязывает органы местного самоуправления финансировать подведомственные образовательные учреждения в соответствии с утвержденными нормативами. Существующий в настоящее время порядок финансирования учреждений по смете противоречит принципам нормативного финансирования. 

Введение новой методики расчета норматива изменит ситуацию с финансированием школ. Математический расчет показывает, что при новой схеме финансирования некоторые школы окажутся в выигрыше (т.е. получат средств больше по сравнению с существующей ситуацией), а другие проиграют (получат денег меньше). Это является следствием сложившейся десятилетиями субъективной практики сметного финансирования. Объем средств, выделяемых школам, зачастую определялся случайными факторами: умениями директора «выбивать» дополнительные ставки, дополнительные средства; степенью «близости» руководства школы с учредителем; исторически сложившейся структурой штатного расписания и т.д. Пункт 14 предложенного законопроекта направлен на смягчение возможных негативных последствий применения новой методики расчета норматива. На переходном этапе закон предполагает наделение органов местного самоуправления правом в пределах до 10% от общего объема субвенции, выделенной муниципалитету, вносить коррективы в рассчитанные общеобразовательным учреждениям субвенции. Однако, органы управления образованием не могут уменьшать размер субвенции отдельной школы более чем на 10 %.

В соответствии с 15 пунктом законопроекта общеобразовательные учреждения самостоятельно составляют смету расходов в рамках полученной субвенции. Единственным и обязательным условием является обеспечение целевого характера выделенной субвенции.

И, наконец, уровень органов местного самоуправления.

Предлагаются проекты следующих документов, которые должны быть разработаны и приняты органами местного самоуправления и образовательными учреждениями:

1.Постановление представительного органа муниципального образования «О финансировании муниципальных общеобразовательных учреждений из средств субвенций из бюджета Пензенской области» (приложение № 3).

2.Устав общеобразовательного учреждения (раздел «Хозяйственно-финансовая деятельность. Имущество школы») (приложение № 4).

3.Договор учредителя с общеобразовательным учреждением (приложение № 5).

4. Положения о начальных общеобразовательных школах – филиалах основных и средних общеобразовательных школ (приложение № 6).

В соответствии с утвержденными законодательными актами областного уровня глава органа местного самоуправления принимает постановление, касающееся порядка финансирования подведомственных образовательных учреждений. В этом постановлении органу управления образованием и финансовому органу даются поручения финансировать образовательные учреждения в соответствии с утвержденными региональным законодательством нормативами, корректировать объем субвенций в пределах до 10 %, а также контролировать целевой характер использования средств выделенной субвенции. Постановлением предусмотрена процедура согласования составленной образовательным учреждением сметы с органом управления образованием и финансовым органом местной администрации.

Юридическое оформление перехода на новый механизм финансирования образовательных учреждений, реализующих программы общего образования, должно завершаться приведением в соответствие  с требованиями федерального и регионального законодательства уставных документов школ.

Нами предложен проект раздела устава школы «Финансово-хозяйственная деятельность. Имущество школы». В тексте этого раздела предусмотрено нормативное финансирование образовательного учреждения, указаны источники финансирования, в том числе средства субвенции из областного бюджета и средства, выделяемые муниципалитетом на содержание зданий и коммунальные расходы.

Обязательным условием п. 3 статьи 11 Закона Российской Федерации «Об образовании» является наличие договора учредителя с образовательным учреждением. В приложении № 5 предложена редакция договора школы с органом управления образованием. Проект договора предусматривает нормативное финансирование деятельности общеобразовательного учреждения в расчете на одного обучающегося.

Отнесение начальных общеобразовательных школ – филиалов основных и средних общеобразовательных школ к группе сельских малокомплектных школ призвано сохранить их в условиях нормативного финансирования. В то же время практика показывает, что фактический перевод многих начальных школ в статус филиалов не был юридически оформлен. Такие маленькие школки оказались в правовом вакууме. Для законного получения средств субвенции требуется немедленная регистрация этих школ как филиалов. Важнейшим условием регистрация является разработка и утверждение положения о филиале – обособленном структурном подразделении общеобразовательного учреждения. В приложениях предложен проект положения о начальной общеобразовательной школе – филиале основной или средней школы, призванный помочь руководителям школ в их работе по приведению уставных документов в соответствие с требованиями действующего законодательства.

Приложение № 1

Проект Закона Пензенской области «О внесении дополнений и изменений в Закон Пензенской области «Об образовании в Пензенской области»:
· Статью 12 дополнить пунктом 2 в следующей редакции.

Вариант 1.

«2. На территории Пензенской области действуют малокомплектные сельские школы. Малокомплектными сельскими и образовательными учреждениями, рассматриваемыми настоящим Законом в качестве таковых, являются:

- сельские общеобразовательные учреждения (начальные общеобразовательные школы, основные общеобразовательные школы и средние общеобразовательные школы), в которых средняя наполняемость классов составляет  менее 10 обучающихся;

- сельские образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста, в которых средняя наполняемость классов составляет  менее 10 обучающихся;

- сельские начальные общеобразовательные школы - филиалы основных общеобразовательных школ и средних общеобразовательных школ, в которых средняя наполняемость классов составляет  менее 10 обучающихся.

Ежегодно перечень малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых образовательных учреждений утверждается постановлением Правительства Пензенской области».

Вариант 2.

«2. На территории Пензенской области действуют малокомплектные сельские школы. Малокомплектными сельскими и образовательными учреждениями, рассматриваемыми настоящим Законом в качестве таковых, являются:

- начальные общеобразовательные школы с количеством обучающихся 10 и менее человек;

- основные общеобразовательные школы с количеством обучающихся 40 и менее человек;

- средние общеобразовательные школы с количеством обучающихся 100 и менее человек;

Малокомплектными сельскими школами рассматриваются:

- начальные общеобразовательные школы – филиалы основных общеобразовательных и средних общеобразовательных школ с количеством обучающихся  10 и менее человек;

- образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста с количеством обучающихся 10 и менее человек.

Ежегодно перечень малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых образовательных учреждений утверждается постановлением Правительства Пензенской области».

· В статье 22 «Компетенция Правительства Пензенской области в области образования» пункт 2 изложить в следующей редакции:

«обеспечивает государственные гарантии прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых их местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными Законом Пензенской области».

· Статью 27 «Финансирование образовательных учреждений Пензенской области» изложить в следующей редакции:

«1.Деятельность образовательных учреждений финансируется в соответствии с законодательством.

2.Финансирование государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Пензенской области, и муниципальных образовательных учреждений осуществляется на основе федеральных нормативов и нормативов Пензенской области. Данные нормативы определяются по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения в расчете на одного обучающегося, воспитанника, а также на иной основе, предусмотренной настоящим Законом, другими Законами Пензенской области.

Для малокомплектных сельских и образовательных учреждений рассматриваемых в качестве таковых пунктом 2 статьи 12 настоящего Закона норматив финансирования учитывает затраты, связанные с особым статусом этих образовательных учреждений.

3.Нормативы финансирования государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Пензенской области, и муниципальных образовательных учреждений в части, предусмотренной пунктом 2 статьи 22 настоящего Закона, устанавливаются Законом Пензенской области».
Приложение № 2

ПРОЕКТ

Новая редакция Закона Пензенской области «О порядке исчисления объема 
субвенций муниципальным образованиям Пензенской области на 
финансирование образовательных учреждений в части реализации 
ими государственного стандарта общего образования»
1. Настоящий Порядок позволяет формировать бюджет образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (далее общеобразовательных учреждений), на основе единого подхода к определению объема субвенции в соответствии с нормативами расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного учащегося, обеспечивает прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования, создает стимулы к эффективному использованию бюджетных средств.

Порядок разработан в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» от 10 июля 1992 г. №3266-1 (с изменениями и дополнениями, внесенными Федеральным Законом Российской Федерации от 22.08.2004 года, №122-ФЗ); Бюджетным кодексом Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 27 декабря 2005 г. № 198-ФЗ); Федеральным Законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ); Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ); Постановлением Правительства Российской Федерации «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении» от 19 марта 2001 г. № 196 (в редакции Постановления Правительства от 1 января 2005 г. № 49); Приказом Министерства образования Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 1312 «Об утверждении Федерального Базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений Российской Федерации реализующих программы общего образования» Законом Пензенской области от 7 апреля 2003 года № 463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области» и другими законодательными актами федерального и регионального уровня.

2. Субвенции из бюджета  Пензенской области на реализацию муниципальными общеобразовательными учреждениями государственного стандарта общего образования предназначены для финансового обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования.

3. В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования включаются текущие расходы на оплату труда работников общеобразовательных учреждений (педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных образовательных учреждений), начисления на оплату труда, компенсационные выплаты педагогическим работникам на книгоиздательскую продукцию, а также частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом расходы на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) муниципальных общеобразовательных учреждений.

4. Размер субвенции каждому муниципальному образованию на реализацию государственного стандарта общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях (далее – субвенции) рассчитывается исходя из стоимости образовательной услуги в разрезе ступеней обучения (1 ступень (начальная) – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 ступень (основная) – 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы; 3 ступень (средняя) – 10-й, 11-й классы), с учётом коэффициентов удорожания при обучении в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах и коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах, а также с учетом территориальной принадлежности общеобразовательного учреждения по следующей формуле:
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где:
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 - объём субвенции для муниципального образования;
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 - региональные нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчёте на одного обучающегося соответственно в обычных, гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) и коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах по ступеням обучения в общеобразовательных учреждениях определённой территориальной принадлежности;
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 - прогнозируемая на соответствующий финансовый год численность обучающихся соответственно в обычных, гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) и коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах по ступеням обучения в общеобразовательных учреждениях на территории муниципального образования*;

i – ступени обучения: 1 ступень – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 ступень – 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы; 3 ступень – 10-й, 11-й классы;

x – территориальная принадлежность: 1 – городской округ, 2 – городское поселение, 3 – сельское поселение; 4 – независимо от территориальной принадлежности для общеобразовательных учреждений со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек**.

5. Для определения образовательной субвенции рассчитываются и утверждаются нормативы расходов на одного обучающегося, учитывающие  следующие особенности:
- ступени обучения (1 ступень – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 ступень – 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы; 3 ступень – 10-й, 11-й классы);

- территориальное расположение (городской округ, городское поселение, сельское поселение; независимо от территориальной принадлежности для общеобразовательных учреждений со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек);

- виды образовательной программы (базовая программа, гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов) программа, программа коррекционного (компенсирующего, в том числе на дому) обучения).

Соответственно этим особенностям для муниципальных школ утверждаются следующие нормативы бюджетного финансирования (НБФ):
	Городской округ

	1 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих, обучение на дому) классах

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	2 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих, обучение на дому) классах

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	3 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих, обучение на дому) классах

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	Городское поселение

	1 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих, обучение на дому) классах

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	2 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих, обучение на дому) классах

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	3 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	Сельское поселение

	1 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих, обучение на дому) классах

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	2 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих, обучение на дому) классах

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	3 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах

	Независимо от территориальной принадлежности для общеобразовательных учреждений со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек

	1 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующего развития, на дому) классах

	2 ступень
	НБФ по базовой программе

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующего развития, на дому) классах

	3 ступень
	НБФ по базовой программе


6. Нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося определяются на основе:

- стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов Базисного учебного плана) с учетом средней стоимости часа педагогической работы в соответствии с действующим законодательством;

- коэффициентов удорожания педагогической услуги;

- соотношения педагогических ставок (по тарификации, проводящих занятия по базисному учебному плану) и ставок административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала;

- соотношения фонда оплаты труда по штатному расписанию, тарификации и суммы дополнительной оплаты труда работников за работу, не входящую в их должностные обязанности, но непосредственно связанную с образовательным процессом и надбавок за напряженность и высокое качество работы;

- расходов на обеспечение учебного процесса (учебные и хозяйственные расходы).

7. Стоимость педагогической услуги в общеобразовательном учреждении рассчитывается на обучающегося по каждой ступени обучения и виду образовательной программы исходя из следующих показателей:

- среднее количество обучающихся в классе по ступеням обучения и по видам образовательных программ (базовая программа, гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов) программа, программа коррекционного (компенсирующего, на дому) обучения);

- число часов по базисному учебному плану при 6-дневной рабочей неделе;

- средний уровень ставки оплаты труда педагогических работников в общеобразовательных учреждениях определенной территориальной принадлежности по ступеням обучения и по видам образовательных программ.

8. Нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося исчисляются по формуле:
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где:
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 - нормативы на одного обучающегося, рассчитанные для каждой ступени обучения (i – ступени обучения: 1 – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 - 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы, 3 - 10-й, 11-й классы) в обычных классах (о), гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах (л), коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах (к) по общеобразовательным учреждениям определенной территориальной принадлежности;
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- расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчёте на одного обучающегося по ступеням обучения и видам образовательных программ (обычные классы (о), гимназические (лицейские, с углубленным изучением предметов) классы (л), коррекционные (компенсирующие, в том числе обучение на дому) классы (к)) по общеобразовательным учреждениям определенной территориальной принадлежности;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в расчёте на одного обучающегося.

9. Расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчёте на одного обучающегося по видам образовательных программ и по ступеням обучения определяются по формуле:
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где:
а – число часов в неделю по Базисному учебному плану (таблица 1);


d – число часов на ставку в неделю (20 часов на 1 ступени обучения, 18 часов на 2 и 3 ступенях обучения);


b – средняя ставка оплаты труда педагогических работников в соответствии с действующим законодательством для общеобразовательных учреждений одной территориальной принадлежности (по каждой ступени обучения и виду образовательной программы);

1,262 – коэффициент отчислений по единому социальному налогу;

1,02 – коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышением квалификационной категории, педагогического стажа и т.п.;

1,33 – коэффициент увеличения фонда оплаты труда на величину дополнительной оплаты работников за работу, не входящую в их должностные обязанности, но непосредственно связанную с образовательным процессом, и надбавки за напряжённость и высокое качество работы;

12 – число месяцев в году;

m – среднее фактическое количество обучающихся в классе для общеобразовательных учреждений одной территориальной принадлежности (по каждой ступени обучения и виду образовательной программы);

1,35 – коэффициент увеличения фонда оплаты труда на административный, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал;

c – коэффициент удорожания по коррекционным (компенсирующим) классам и при обучении на дому (c=1,2);

v – коэффициенты удорожания от различных факторов (таблица 2);

f – коэффициент увеличения ставки заработной платы для общеобразовательных учреждений сельских поселений (f=1,25);

h – коэффициент удорожания для гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классов (h=1,15).

10. Коэффициенты удорожания педагогической услуги в общеобразовательных учреждениях учитывают:

- разную стоимость услуги по ступеням обучения (разная стоимость обучения по ступеням связана с неодинаковым количеством часов в Базисном учебном плане) (таблица 1);

- обучение по программам дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях (группы продленного дня, воспитательная, кружковая и прочая педагогическая работа), деление классов на группы при изучении отдельных предметов (таблица 2);

- повышенную стоимость педагогической услуги для обучающихся в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах;

- повышенную стоимость педагогической услуги для учащихся в коррекционных классах, классах компенсирующего обучения и обучения на дому.

Таблица 1

	Число часов в неделю по базисному учебному плану


	Часы по базисному плану

	1-я ступень (1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы) 
	25

	2-я ступень (5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы)
	34

	3-я ступень (10-й, 11-й классы)
	36


Таблица 2

Коэффициенты удорожания от различных факторов 

	
	Удорожание в зависимости от различных факторов

	
	Деление классов на группы К1
	Наличия групп продлённого дня К2
	Воспитательная, кружковая и прочая педагогическая работа К3
	Общее удорожание по ступеням К1×К2×К3

	По общеобразовательным учреждениям городских округов и городских поселений
	1-я ступень
	1,04
	1,4
	1,14
	1,66

	
	2-я ступень
	1,12
	1
	1,14
	1,28

	
	3-я ступень
	1,22
	1
	1,14
	1,39

	По общеобразовательным учреждениям сельских поселений и общеобразовательным учреждениям со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек (независимо от территориальной принадлежности)
	1-я ступень
	1
	1,28
	1,14
	1,46

	
	2-я ступень
	1,03
	1
	1,14
	1,17

	
	3-я ступень
	1,06
	1
	1,14
	1,21


Примечание: коэффициенты получены расчетным путём в соответствии с действующим федеральным законодательством и с учётом специфики Пензенской области. 
11. Расходы на обеспечение учебного процесса (Ручеб) определяются в равном объёме на каждого обучающегося независимо от территориальной принадлежности общеобразовательных учреждений, ступени обучения и вида образовательной программы в соответствии с имеющимися бюджетными возможностями.

12. Рассчитанные в соответствии с настоящим Порядком нормативы расходов на одного обучающегося и объемы субвенций для муниципальных образований Пензенской области утверждаются Законом Пензенской области в абсолютной сумме и ежемесячно перечисляются в бюджеты муниципальных образований в соответствии со сводной бюджетной росписью.

13. Органы местного самоуправления Пензенской области обеспечивают финансирование общеобразовательных учреждений за счет субвенций в соответствии с утвержденными нормативами расходов на одного обучающегося и численностью обучающихся.

14. Органы местного самоуправления при необходимости имеют право в пределах до 10% общего объема субвенции муниципальному образованию вносить коррективы в рассчитанные общеобразовательным учреждениям субвенции по нормативам. При этом не допускается уменьшение размера субвенции отдельному общеобразовательному учреждению более чем на 10%.

15. Муниципальные общеобразовательные учреждения в рамках полученной субвенции самостоятельно осуществляют расходование денежных средств, формируют пропорции этих расходов, смету расходов, распределяя средства по статьям экономической классификации, сохраняя целевой характер полученной субвенции и обеспечивая государственные гарантии прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в общеобразовательных учреждениях.
Приложение № 3

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

представительного органа муниципального образования

О финансировании муниципальных образовательных учреждений из средств субвенций из бюджета Пензенской области

Руководствуясь законодательством Российской Федерации «Об образовании», Законами Пензенской области «Об образовании в Пензенской области» и «О порядке исчисления объема субвенций муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» представительный орган муниципального образования постановляет:

1. В соответствии с Законом Пензенской области «О порядке исчисления объема субвенций муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» орган местного самоуправления _________ города (района) в 2007 году осуществляет финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования за счет субвенции из бюджета Пензенской области.

2. Поручить органу управления образованием совместно с финансовым отделом органа местного самоуправления:

· обеспечить финансирование образовательных учреждений, реализующих программы общего образования, за счет субвенции в соответствии с утвержденными нормативами расходов на одного обучающегося и контингентом обучающихся каждого образовательного учреждения;

· при необходимости осуществлять корректировку рассчитанных образовательным учреждениям субвенций по нормативам в пределах до 10% от выделенной им субвенции;

· не допускать уменьшения размера субвенции, рассчитанной по нормативам, по отдельному образовательному учреждению более чем на 10%;

· осуществлять контроль за целевым использованием средств субвенций, выделяемых муниципальным образовательным учреждениям.

3. Руководителям образовательных учреждений в срок до ________ представить в орган управления образованием и финансовый отдел органа местного самоуправления на согласование смету расходов, обеспечивающую целевой характер расходования средств выделенной субвенции.

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя Главы местного самоуправления по социальным вопросам.

Глава местного самоуправления





подпись

Приложение № 4 

Дополнения в Устав образовательного учреждения
Хозяйственно-финансовая деятельность. Имущество школы 
1. Школа самостоятельна в осуществлении своей хозяйственной и финансовой деятельности в рамках, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, Типовым положением об общеобразовательной школе и настоящим уставом.

2. Финансирование деятельности Школы осуществляется на основе федеральных нормативов и нормативов, установленных для общеобразовательных учреждений Пензенской области.

3. Финансирование деятельности Школы в части расходов  на оплату труда работников, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов) осуществляется из средств бюджета Пензенской области посредством выделения субвенций.

Финансирование расходов на содержание зданий и сооружений, обустройство прилегающих к Школе территорий осуществляется учредителем из средств муниципального бюджета.

4. Школа вправе привлекать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, дополнительные финансовые средства за счет предоставления платных дополнительных образовательных и иных предусмотренных настоящим уставом услуг, ведения предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц, в том числе иностранных граждан и (или) иностранных юридических лиц.

Привлечение Школой дополнительных средств не влечет за собой снижение нормативов и (или) абсолютных размеров его финансирования Учредителем.

Использование бюджетных средств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляется на основе утвержденной сметы доходов и расходов. 

5. Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Школы являются:

·  субвенции из средств бюджета Пензенской области;

·  средства муниципального бюджета;

·  имущество, переданное Школе собственником или уполномоченным им органом;

·  средства родителей (законных представителей), добровольные пожертвования других физических и юридических лиц;

·  доход, полученный от реализации работ и услуг, а также от других видов платной образовательной, предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, не запрещенной законодательством;

·  другие источники, не противоречащие действующему законодательству Российской Федерации.

При исполнении сметы доходов и расходов Школа  самостоятельна в расходовании средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Школа пользуется правом по перераспределению расходов по предметным статьям и видам расходов при исполнении сметы в соответствии с действующим законодательством.

Школа имеет право на:

- своевременное получение и использование бюджетных средств в соответствии с утвержденной бюджетной росписью;

- своевременное доведение уведомлений  о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств.

Школа обязана:

- своевременно подавать бюджетные заявки или иные документы, подтверждающие право на получение бюджетных средств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением;

- обеспечивать исполнение своих обязательств в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств и средств, полученных в установленном порядке от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- вести бюджетный учет и представлять бюджетную отчетность в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации для бюджетных учреждений;

- своевременно представлять  отчет и иные сведения об использовании бюджетных средств и средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

6. За Школой в целях обеспечения образовательной деятельности собственник или уполномоченный им орган закрепляет объекты муниципальной собственности (землю, здания, сооружения, имущество, оборудование, а также другое необходимое имущество потребительского, социального, культурного и иного назначения).

Объекты собственности, закрепленные за Школой, находятся в ее оперативном управлении и являются муниципальной собственностью.

Земельные участки закрепляются за лицеем-интернатом в бессрочное бесплатное пользование.

7. Школа владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ним на праве оперативного управления имуществом в соответствии с его назначением, уставными целями деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующими договорами.

8. Школа несет ответственность перед собственником за сохранность и эффективное использование закрепленной за ней собственности. Контроль деятельности Школы в этой части осуществляется Учредителем.

9. Школа не вправе заключать сделки, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за ним, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных Школе Учредителем.

10. Школа может самостоятельно распоряжаться в соответствии с законодательством Российской Федерации средствами, полученными за счет внебюджетных источников.

11. Школа отвечает по своим обязательствам  находящимися в ее распоряжении денежными средствами. При недостаточности у Школы указанных средств ответственность по ее обязательствам несет собственник имущества, закрепленного за Школой, в порядке, определенном законом.

12. Школа вправе выступать в качестве арендатора и арендодателя имущества.

13. Школа по согласованию с Учредителем вправе вести предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.

К предпринимательской деятельности Школы относятся:

· торговля покупными товарами, оборудованием;

· оказание посреднических услуг;

· долевое участие в деятельности других учреждений (в том числе образовательных) и организаций;

· ведение приносящей доход иных внереализационных операций, непосредственно не связанных с собственным производством продукции, работ, услуг и с их реализацией.

14. Учредитель вправе приостановить предпринимательскую деятельность Школы, если она идет в ущерб образовательной деятельности до решения суда по этому вопросу.

15. По согласованию с Учредителем Школа вправе распоряжаться имуществом, приобретенным  за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Данное имущество ставится Школой на отдельный учет, используется по своему целевому назначению, а по окончанию срока его использования списывается в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

16. Школа в установленном порядке открывает лицевые счета в органах Федерального казначейства по Пензенской области.

17. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Школы проводится наряду с Учредителем контрольно-ревизионными органами в соответствии с действующим законодательством.

Приложение № 5

ДОГОВОР
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между Управлением образования ________________ района и муниципальным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа

с. ___________».
Управление образования _____________ района (в дальнейшем – Учредитель) в лице начальника отдела _______________, действующего на основании Положения об Управлении образования _____________ района, с одной стороны, и муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с. _________________» (в дальнейшем – Школа) в лице директора _________________, действующего на основании Устава школы, с другой стороны, заключили настоящий договор о нижеследующем:

1. Предмет договора.
1.1.Предметом настоящего Договора является разграничение компетенции между Учредителем и Школой, определение прав и обязанностей сторон.

1.2.Школа призвана реализовывать образовательных программ следующих типа(ов) и видов: _______________________________________. 
Перечисляются программы, указанные в уставе школы)

Основными целями Школы являются _____________________________.

(перечисляются цели деятельности школы в соответствии с уставом)

В своей деятельности Школа решает следующие задачи:
(перечисляются задачи, предусмотренные уставом школы)

2. Права и обязательства сторон.
2.1.Учредитель обязуется:
· в установленном порядке закреплять за Школой объекты права собственности (землю, здания, сооружения, имущество, оборудование, а также другое необходимое имущество потребительского, социального, культурного и иного назначения);
· выделять субвенции Школе на реализацию основных общеобразовательных программ, рассчитанную в соответствии с нормативами, установленными законодательством Пензенской области; не допускать уменьшения субвенции более чем на 5 %;
· финансировать Школу в части расходов на содержание зданий и сооружений, обустройство прилегающих к Школе территорий;

· представлять и отстаивать интересы Школы в органах государственной власти Пензенской области в вопросах выделения субвенций на оплату труда работников Школы, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды;
· оказывать помощь в методическом, информационном и материально-техническом обеспечении образовательного процесса Школы;

· поддерживать инновационную деятельность Школы.

2.2.Школа обязуется:
· осуществлять свою деятельность в соответствии с действующим законодательством, Уставом и настоящим договором;

· согласовывать в установленном порядке смету расходов с Учредителем;

· обеспечивать целевое расходование средств выделенной субвенции;

· согласовывать с Учредителем перечень платных дополнительных образовательных  и других услуг, видов предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

· представлять Учредителю и в другие соответствующие органы статистическую, бухгалтерскую и другую обязательную отчетность в сроки, предусмотренные законодательством;

· реализовывать в полном объеме образовательные программы, обеспечивать качество подготовки выпускников в соответствии с государственными образовательными стандартами;

· обеспечивать права и предусмотренные законодательством меры социальной поддержки обучающихся и работников Школы; создавать условия, гарантирующие охрану жизни и здоровья обучающихся и работников;

· совершенствовать методическое обеспечение образовательного процесса, проводить переподготовку и повышение квалификации педагогических кадров;

· обеспечивать бережное содержание закрепленного за Школой на праве оперативного управления имущества;
· не заключать сделки, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за ней, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных Школе Учредителем.

· согласовывать с Учредителем вопросы, связанные с распоряжением имуществом, приобретенным  за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;
· в случае изменения нормативной базы деятельности Школы или одной или нескольких характеристик организации образовательного процесса своевременно вносить дополнения и изменения в уставные документы Школы, подавать их на утверждение Учредителю в установленном для муниципальных образовательных учреждений ____________ района порядке.

2.3. Учредитель имеет право:
· утверждать Устав Школы, вносить и утверждать изменения и дополнения к нему;

· участвовать в управлении Школой через ее органы управления;

· назначать и увольнять директора Школы в соответствии с действующим законодательством;

· согласовывать в установленном порядке смету расходов;

· контролировать образовательную и хозяйственно-финансовую деятельность Школы в рамках, предусмотренных законодательством Российской Федерации; контролировать целевое расходование средств выделенной субвенции;

· приостанавливать предоставление платных образовательных и других услуг и предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность, если они мешают выполнению Школой основных уставных задач;

· контролировать условия аренды;

· приостанавливать деятельность Школы в случае невыполнения ею уставных задач;
· выступать инициатором реорганизации или ликвидации Школы;

· использовать базу Школы в интересах развития системы образования _________________ района.

2.4. Школа имеет право:
· самостоятельно по согласованию с Учредителем разрабатывать и утверждать смету расходов;

· самостоятельно в пределах собственных финансовых средств  осуществлять материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудовать помещения в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;

· привлекать для осуществления деятельности, предусмотренной настоящим Уставом, дополнительные источники финансовых и материальных средств;

· оказывать платные дополнительные образовательные и другие услуги, в том числе связанные с содержанием, воспитанием и социальной адаптацией обучающихся, воспитанников, обеспечением их безопасности и охраной здоровья;

· вести предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность;

· осуществлять подбор, прием на работу и расстановку кадров;

· самостоятельно осуществлять образовательный процесс в соответствии с Уставом, лицензией и свидетельством о государственной аккредитации;

· организовывать и совершенствовать методическое обеспечение образовательного процесса;

· разрабатывать и утверждать школьный компонент государственного образовательного стандарта;

· на основе государственных образовательных стандартов и примерных образовательных учебных программ, курсов, дисциплин разрабатывать и утверждать образовательные программы, учебные планы, программы учебных курсов и дисциплин;

· разрабатывать и утверждать по согласованию с Учредителем годовые календарные учебные графики;

· устанавливать структуру управления Школы, штатное расписание; распределять должностные обязанности;

· устанавливать заработную плату работникам Школы, в том числе надбавки и доплаты к должностным окладам, порядок и размеры их премирования;

· разрабатывать и принимать Устав, дополнения и изменения к нему для внесения на утверждение Учредителю; разрабатывать и принимать локальные акты Школы;

· самостоятельно формировать контингент обучающихся в пределах оговоренной лицензией квоты;

· осуществлять текущий контроль успеваемости и промежуточную аттестацию обучающихся.

3. Прочие условия.

3.1.Содержание настоящего договора может быть изменено по инициативе любой из сторон при согласии другой стороны. Все изменения текста договора фиксируются соответствующими протоколами, являющимися неотъемлемой частью настоящего договора.

3.2.Настоящий договор может быть расторгнут, если одна из сторон не выполняет его условия или изменяются правовые основы взаимодействия сторон.

3.3.Настоящий договор бессрочный и вступает в силу с момента его подписания сторонами.

3.4.Настоящий договор составлен в 2-х экземплярах, имеющих равную юридическую силу.

3.5.Споры по договору разрешаются в установленном действующим законодательством Российской Федерации порядке.
4. Адреса и реквизиты сторон

	УЧРЕДИТЕЛЬ:
	ШКОЛА:

	Отдел образования _____________ района

Пензенской области
	Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с._____________»

	Местонахождения: ________________
	Местонахождения: ____________

	Реквизиты
	Реквизиты


Подписи СТОРОН:

	Начальник отдела

образования 

М.П.

___________Ф.И.О. начальника
	
	Директор школы 

М.П.

__________ Ф.И.О. директора


Приложение № 6
ПРИНЯТО



            УТВЕРЖДЕНО
Собранием работников и

        Приказом директора

родителей обучающихся
                          
    МОУ СОШ 

   _____________ начальной

        с. _____________

общеобразовательной школы -

      филиала МОУ СОШ

      с. ____________

Председатель собрания


          Директор школы

_____________________


     _____________________



 (роспись)



   
      (роспись)

   Ф.И.О.




        Ф.И.О.

        «____» ____________ 2006г.

«____» _______________ 2006г.
ПОЛОЖЕНИЕ

О ____________________ НАЧАЛЬНОЙ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЕ -

ФИЛИАЛЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

«СРЕДНЯЯ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ШКОЛА

с. _______________»

1. Общие положения

1.1._________________ начальная общеобразовательная школа (далее Филиал) является филиалом муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа с. ___________» (далее Школа), созданным приказом учредителя Школы № ____ от ____________, реализующим программы начального общего образования.

1.2.Филиал является обособленным структурным подразделением Школы, расположенным вне места ее расположения и осуществляющим постоянно часть функций Школы.

1.3.Деятельность Филиала осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, уставом Школы и настоящим положением, принятым собранием работников и родителей обучающихся Филиала и утвержденным педагогическим советом Школы.

1.4.Филиал не является юридическим лицом. Филиал может осуществлять по доверенности Школы полностью или частично правомочия юридического лица.

1.5.Филиал создается, реорганизуется, ликвидируется в установленном порядке учредителем Школы – отделом образования _____________________ района Пензенской области, расположенным по адресу: _______________________________________ .

1.6.Полное наименование Филиала: _________________________ начальная общеобразовательная школа - филиал муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа с.____________».

Сокращенное наименование Филиала: _________________ начальная школа – филиал МОУ СОШ с. ___________.

1.7.Местонахождения Филиала: ________________________________.

1.8.Филиал создан учредителем в целях обеспечения конституционных прав граждан, проживающих в с. _____________, на получение общедоступного и бесплатного начального общего образования.

1.9.Задачи деятельности Филиала определяются уставом Школы.

1.10.Наименование Филиала, его местонахождение, реквизиты распорядительного документа учредителя о его создании, реорганизации, переименовании вносятся в установленном порядке в устав Школы.

1.11.Филиал регистрируется по фактическому адресу в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

1.12.Филиал может иметь структурные подразделения, создаваемые решением педагогического совета Школы.

1.13.В Филиале не допускается создание и деятельность организационных структур политических партий, общественно-политических и религиозных движений и организаций (объединений).

2. Управление Филиалом

2.1.Управление Филиалом осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, уставом Школы и настоящим положением.

2.2.В Филиале действует собрание работников и родителей обучающихся, которое:

· Принимает настоящее положение, дополнения и изменения к нему;

· Принимает участие в обсуждении устава Школы, дополнений и изменений к нему, касающихся деятельности Филиала;

· Выступает инициатором внесения дополнений и изменений к уставу Школы, касающихся деятельности Филиала;

· Заслушивает отчеты директора Филиала;

· Обращается к директору Школы по вопросам деятельности Филиала.

Заседания собрания проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в год. Решения принимаются простым большинством голосов. На заседаниях собрания с правом решающего голоса присутствует директор Школы или по его поручению заместитель директора. Директор Школы может наложить вето на решение собрания, если оно противоречит требованиям законодательства Российской Федерации или противоречит уставным задачам деятельности Школы.

2.3.Работники Филиала входят в состав общего собрания трудового коллектива Школы, действующего на основании устава Школы.

Работодателем по отношению к работникам Филиала является Школа в лице ее директора. Личные дела и трудовые книжки хранятся в делах Школы.

Порядок комплектования работников Филиала и условия оплаты  их труда определяются уставом Школы.

2.4.Педагогические работники входят в состав педагогического совета Школы, действующего на основании устава Школа и соответствующего положения.

2.5.Родители (законные представители) и обучающиеся Филиала могут входить в органы самоуправления Школы в порядке, предусмотренном ее уставом.

2.6.Права и обязанности педагогических работников Филиала, обучающихся и их родителей (законных представителей) определяются уставом Школы.

2.7.Непосредственное управление деятельностью Филиала осуществляет директор, назначаемый приказом директора Школы в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

2.8.Директор Филиала осуществляет свою деятельность от имени Филиала в соответствии с законодательством Российской Федерации по доверенности, выданной директором Школы и заверенной печатью Школы.

2.9.Директор Филиала:

· Обеспечивает функционирование Филиала;

· Совместно с директором Школы обеспечивает осуществление образовательного процесса в Филиале в соответствии с настоящим положением, уставом Школы, лицензией, выданной Филиалу, и свидетельством о государственной аккредитации Школы;

· Обеспечивает организацию питания и медицинского обслуживания обучающихся;

· Представляет Филиал в отношениях с органами власти, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами;

· Готовит проекты приказов по вопросам деятельности Филиала для их рассмотрения и подписания директором Школы;

· Представляет отчет о деятельности Филиала директору, органам управления Школы.

Другие полномочия директора Филиала определяются доверенностью, выданной директором Школы в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

3. Образовательная деятельность Филиала

3.1 При наличии соответствующей лицензии Филиал может реализовывать образовательные программы начального общего образования, а также программы дошкольного образования (дополнительные).

3.2 Филиал проходит лицензирование образовательной деятельности самостоятельно, а аттестацию и государственную аккредитацию в составе Школы.

3.3 Организация образовательного процесса, режим занятий, система оценок, формы и порядок промежуточной аттестации обучающихся  регламентируются уставом Школы и настоящим положением.

3.4 Образовательный процесс Филиала имеет одну ступень – начальное общее образования (нормативный срок освоения программ – 4 года).

Задачами начального общего образования является воспитание и развитие обучающихся, овладение ими счетом, письмом, чтением, основными навыками учебной деятельности, элементами теоретического мышления, простейшими навыками самоконтроля, культурой поведения и речи, основами личной гигиены и здорового образа жизни.

Начальное общее образование является базой для получения основного общего образования в Школе или другом общеобразовательном учреждении по выбору родителей (законных представителей).

3.5.При наличии соответствующих условий и лицензии на право ведения образовательной деятельности, исходя из пожеланий родителей (законных представителей) Филиал может реализовывать образовательные программы дошкольного образования (дополнительные) в форме школы раннего развития, группы краткосрочного пребывания и др. Реализация этих программ регламентируется уставом Школы.

3.6.Филиал разрабатывает расписание занятий, которое утверждается директором Школы.

3.7.Годовой календарный учебный график Филиала является частью годового календарного учебного графика Школы, согласованного в установленном порядке с учредителем.

3.8.Обучение и воспитание в Филиале ведется на русском языке.

3.9.Прием, перевод и отчисление обучающихся Филиала осуществляется приказами директора Школы в порядке, предусмотренном ее уставом.

3.10.Количество и наполняемость классов определяется потребностями населения с. ____________. Предельный контингент обучающихся Филиала не может превышать контрольные нормативы, указанные в приложении к лицензии.

3.11.Отношения обучающихся и их родителей (законных представителей) с образовательным учреждением регламентируются уставом Школы.

4. Заключительные положения

4.1. Филиал не ведет самостоятельной хозяйственно-финансовой деятельности. В этой части деятельность Филиала определяется уставом Школы.

4.2. Для обеспечения образовательной деятельности Филиала собственник или уполномоченный им орган  закрепляет за Школой объекты права собственности  на праве оперативного управления.

4.3. Вопросы, связанные с имуществом, регламентируются действующим законодательством Российской Федерации и уставом Школы.

4.4. По решению Школы Филиал может иметь штамп и бланк со своим наименованием.

4.5. Настоящее положение предусмотрено уставом Школы и не может ему противоречить.

4.6. Настоящее положение может быть изменено и (или) дополнено в случае изменения нормативной правовой базы деятельности Школы и Филиала или условий организации образовательного процесса Филиала.

4.7. Изменения и дополнения к настоящему положению принимаются собранием работников и родителей обучающихся Филиала и утверждаются педагогическим советом Школы.

4.8. Изменения и дополнения оформляются в качестве приложений к настоящему положению или новой редакцией положения о Филиале.

4.9. Изменения и дополнения регистрируются в установленном  порядке.

4.10. Настоящее положение бессрочное.

4.11. Настоящее положение хранится в делах Школы и в делах Филиала.

4.12. Реорганизация и ликвидация Филиала осуществляется учредителем в порядке, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации.

4.13. Вопросы, не урегулированные настоящим положением и уставом Школы, решаются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1.3 Методические рекомендации по расчету нормативов бюджетного финансирования и определению объемов субвенций муниципальным образованиям на реализацию государственного стандарта общего образования (образовательной программы).

В Методических рекомендациях предложен порядок расчета нормативов бюджетных расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося (НБФ).

Методические рекомендации содержат модель расчета НБФ в разрезе:

- территориальной расположенности образовательных учреждений – территориальных «кластеров» (городской округ, городское поселение, сельское поселение; независимо от территориальной принадлежности для общеобразовательных учреждений со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек);

- ступеней образования (1 ступень – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 ступень – 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы; 3 ступень – 10-й, 11-й классы, с учетом различий в стоимости образовательной услуги);

- видов образовательных программ (базовая; гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов); программа коррекционного (компенсирующего, в том числе на дому) обучения).

Нормативная правовая база Методических рекомендаций

Методические рекомендации разработаны в соответствии с федеральными и региональными нормативными правовыми актами:

1. Закон Российской Федерации «Об образовании» в редакции Федеральных законов от 22.08.2004 № 122–ФЗ (редакция 29.12.2004) и от 31.12.2005 № 199-ФЗ (статья 29 п. 6.1. и статья 41 пп. 2 и 4).

2. «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (редакция от 02.02.2006) (статья 140).

3. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (редакция от 15.02.2006) (статья 53).

4. Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. №199-ФЗ).

5. Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении» от 19 марта 2001 г. № 196 (в редакции Постановления Правительства от 1 января 2005 г. №49).

6. Приказ Министерства образования Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 1312 «Об утверждении Федерального Базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений Российской Федерации реализующих программы общего образования».

7. Письмо Министерства образования Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 18 сентября 2003 г. № 20-51-2839/20-01 «О реализации Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ» («Методические рекомендации по предоставлению субвенций местным бюджетам на финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования»).

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.10.2005 № 625 «Об утверждении правил расходования субвенций из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций».

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2001 № 871

«О реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности» (в редакции от 01.02.2005 № 49).

10. Закон Пензенской области №534-ЗПО от 27.11.2003г. «О порядке исчисления объёма субвенции муниципальным образованиям Пензенской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» с изменениями и дополнениями (№732-ЗПО от 30.12.2004, №749-ЗПО от 9.03.2005, №933-ЗПО от 22.12.2005).

Порядок расчета НБФ.

1. В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования, в соответствии с законодательством, включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений, начисления на заработную плату), а также расходы на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом: расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы (кроме расходов на содержание зданий и коммунальных расходов) муниципальных общеобразовательных учреждений.

2. НБФ определяется на основе:

• стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов Базисного учебного плана) с учетом средней стоимости часа педагогической работы в соответствии с действующим законодательством;

• коэффициентов удорожания педагогической услуги;

• соотношения педагогических ставок (по тарификации, проводящих занятия по базисному учебному плану) и ставок административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала;

• соотношения фонда оплаты труда по штатному расписанию, тарификации и суммы дополнительной оплаты труда работников за работу, не входящую в их должностные обязанности, но непосредственно связанную с образовательным процессом и надбавок за напряженность и высокое качество работы;
• расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы);

• норм регионального законодательства (дополнительно к федеральным нормам).

3. Расчет стоимости педагогической услуги осуществляется на одного учащегося по ступеням обучения в зависимости от территориального расположения образовательного учреждения с применением коэффициентов удорожания в соответствии с законодательно установленными нормами.

4. Стоимость педагогической услуги в общеобразовательном учреждении рассчитывается на обучающегося по каждой ступени обучения и виду образовательной программы исходя из следующих показателей:

- среднее количество обучающихся в классе по ступеням обучения и по видам образовательных программ (базовая программа, гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов) программа, программа коррекционного (компенсирующего, на дому) обучения);

- число часов по базисному учебному плану при 6-дневной рабочей неделе;

- средний уровень ставки оплаты труда педагогических работников в общеобразовательных учреждениях определенной территориальной принадлежности по ступеням обучения и по видам образовательных программ.

5. Нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося исчисляются по формуле:
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где:
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- нормативы на одного обучающегося, рассчитанные для каждой ступени обучения (i – ступени обучения: 1 – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 - 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы, 3 - 10-й, 11-й классы) в обычных классах (о), гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах (л), коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах (к) по общеобразовательным учреждениям определенной территориальной принадлежности;
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- расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчёте на одного обучающегося по ступеням обучения и видам образовательных программ (обычные классы (о), гимназические (лицейские, с углубленным изучением предметов) классы (л), коррекционные (компенсирующие, в том числе обучение на дому) классы (к)) по общеобразовательным учреждениям определенной территориальной принадлежности;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в расчёте на одного обучающегося.

6. Расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчёте на одного обучающегося по видам образовательных программ и по ступеням обучения определяются по формуле:
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где:
а – число часов в неделю по Базисному учебному плану (таблица 1);

d – число часов на ставку в неделю (20 часов на 1 ступени обучения, 18 часов на 2 и 3 ступенях обучения);

b – средняя ставка оплаты труда педагогических работников в соответствии с действующим законодательством для общеобразовательных учреждений одной территориальной принадлежности (по каждой ступени обучения и виду образовательной программы);

1,262 – коэффициент отчислений по единому социальному налогу;

1,02 – коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышением квалификационной категории, педагогического стажа и т.п.;

1,33 – коэффициент увеличения фонда оплаты труда на величину дополнительной оплаты работников за работу, не входящую в их должностные обязанности, но непосредственно связанную с образовательным процессом, и надбавки за напряжённость и высокое качество работы;

12 – число месяцев в году;

m – среднее фактическое количество обучающихся в классе для общеобразовательных учреждений одной территориальной принадлежности (по каждой ступени обучения и виду образовательной программы);

1,35 – коэффициент увеличения фонда оплаты труда на административный, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал;

c – коэффициент удорожания по коррекционным (компенсирующим) классам и при обучении на дому (c=1,2);

v – коэффициенты удорожания от различных факторов (таблица 2);

f – коэффициент увеличения ставки заработной платы для общеобразовательных учреждений сельских поселений (f=1,25);

h – коэффициент удорожания для гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классов (h=1,15).

7. Коэффициенты удорожания педагогической услуги в общеобразовательных учреждениях учитывают:

- разную стоимость услуги по ступеням обучения (разная стоимость обучения по ступеням связана с неодинаковым количеством часов в Базисном учебном плане) (таблица 1);

- обучение по программам дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях (группы продленного дня, воспитательная, кружковая и прочая педагогическая работа), деление классов на группы при изучении отдельных предметов (таблица 2);

- повышенную стоимость педагогической услуги для обучающихся в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах;

- повышенную стоимость педагогической услуги для учащихся в коррекционных классах, классах компенсирующего обучения и обучения на дому.
Таблица 1 - Число часов в неделю по базисному учебному плану

	
	Часы по базисному плану

	1-я ступень (1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы)
	25

	2-я ступень (5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы)
	34

	3-я ступень (10-й, 11-й классы)
	36


Таблица 2 - Коэффициенты удорожания от различных факторов

	
	Удорожание в зависимости от различных факторов

	
	Деление классов на группы К1
	Наличия групп продлённого дня К2
	Воспитательная, кружковая и прочая педагогическая работа К3
	Общее удорожание по ступеням К1×К2×К3

	По общеобразовательным учреждениям городских округов и городских поселений
	1-я ступень
	1,04
	1,4
	1,135
	1,65

	
	2-я ступень
	1,12
	1
	1,135
	1,27

	
	3-я ступень
	1,22
	1
	1,135
	1,38

	По общеобразовательным учреждениям сельских поселений и общеобразовательным учреждениям со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек (независимо от территориальной принадлежности)
	1-я ступень
	1
	1,28
	1,135
	1,45

	
	2-я ступень
	1,03
	1
	1,135
	1,17

	
	3-я ступень
	1,06
	1
	1,135
	1,20


Примечание: коэффициенты получены расчетным путём в соответствии с действующим федеральным законодательством и с учётом специфики Пензенской области

8. Расходы на обеспечение учебного процесса (Ручеб) определяются в равном объёме на каждого обучающегося независимо от территориальной принадлежности общеобразовательных учреждений, ступени обучения и вида образовательной программы в соответствии с имеющимися бюджетными возможностями.

Примеры расчета нормативов приведёны в приложении 1.

3. Порядок расчета объема образовательных субвенций

1. Размер субвенции каждому муниципальному образованию на реализацию государственного стандарта общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях (далее – субвенции) рассчитывается исходя из стоимости образовательной услуги в разрезе ступеней обучения (1 ступень (начальная) – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 ступень (основная) – 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы; 3 ступень (средняя) – 10-й, 11-й классы), с учётом коэффициентов удорожания при обучении в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах и коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах, а также с учетом территориальной принадлежности общеобразовательного учреждения по следующей формуле:


[image: image15.wmf](

)

(

)

(

)

4333

1111

oo

ллkk

iiiiii

xiii

x

SRHRHRH

====

æö

=´+´+´

ç÷

èø

åååå

,

где: 
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- объём субвенции для муниципального образования;
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 - региональные нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчёте на одного обучающегося соответственно в обычных, гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) и коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах по ступеням обучения в общеобразовательных учреждениях определённой территориальной принадлежности;
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 - прогнозируемая на соответствующий финансовый год численность обучающихся соответственно в обычных, гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) и коррекционных (компенсирующих, в том числе обучение на дому) классах по ступеням обучения в общеобразовательных учреждениях на территории муниципального образования*;

i – ступени обучения: 1 ступень – 1-й, 2-й, 3-й, 4-й классы; 2 ступень – 5-й, 6-й, 7-й, 8-й, 9-й классы; 3 ступень – 10-й, 11-й классы;

x – территориальная принадлежность: 1 – городской округ, 2 – городское поселение, 3 – сельское поселение; 4 – независимо от территориальной принадлежности для общеобразовательных учреждений со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек**.

2. Расчет субвенции для образовательного учреждения осуществляется по формуле:
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При этом используются утверждённые на региональном уровне нормативы для общеобразовательных учреждений соответствующей территориальной принадлежности.

Примеры расчета субвенций для муниципалитетов и общеобразовательных учреждений различных территориальных принадлежностей приведены в приложении 2.

Методы адаптации внедрения нормативного 
подушевого финансирования на муниципальном уровне.

В целях недопущения резкого ухудшения финансового положения общеобразовательных учреждений по сравнению с предшествующим периодом можно использовать так называемый «мягкий «переход», когда органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов при необходимости предоставляется право в пределах до 10% общего объема субвенции муниципальному образованию вносить коррективы в рассчитанные общеобразовательным учреждениям субвенции по нормативам. При этом нельзя допускать уменьшение размера субвенции отдельному общеобразовательному учреждению более чем на 10%.

Приложение 1 
Примеры расчетов НБФ в Пензенской области на 2007 год (только зарплата)*
	
	Наполняемость классов
	Средняя ставка учителей, т.р.
	Норматив, т.р.

	Городской округ

	1 ступень
	НБФ по базовой программе
	23,17
	3,3393
	8,259

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	11,29
	3,4347
	20,908

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах
	22,72
	3,3156
	9,616

	2 ступень
	НБФ по базовой программе
	23,65
	3,3394
	9,405

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	10,33
	3,4347
	26,578

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах
	23,81
	3,3751
	10,855

	3 ступень
	НБФ по базовой программе
	24,49
	3,3394
	10,476

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	9,50
	3,4347
	33,324

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах
	22,59
	3,3751
	13,198

	Городское поселение

	1 ступень
	НБФ по базовой программе
	19,46
	3,2627
	9,604

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	8,00
	3,1966
	27,471

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах
	23,00
	3,4347
	9,839

	2 ступень
	НБФ по базовой программе
	21,30
	3,2363
	10,121

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	9,90
	3,2646
	26,353

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах
	22,75
	3,4347
	11,562

	3 ступень
	НБФ по базовой программе
	21,11
	3,2363
	11,775

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	-
	-
	-

	
	НБФ в гимназических (лицейских, с углубленным изучением предметов) классах
	21,00
	3,3156
	13,946

	Сельское поселение

	1 ступень
	НБФ по базовой программе
	16,24
	3,1802
	12,329

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	-
	-
	-

	2 ступень
	НБФ по базовой программе
	15,66
	3,1371
	15,341

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	8,67
	3,0775
	32,622

	3 ступень
	НБФ по базовой программе
	15,65
	3,1371
	16,723

	Независимо от территориальной принадлежности для общеобразовательных

учреждений со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек

	1 ступень
	НБФ по базовой программе
	7,98
	3,1711
	25,024

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	-
	-
	-

	2 ступень
	НБФ по базовой программе
	5,84
	3,1371
	41,121

	
	НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
	9,00
	3,1966
	32,629

	3 ступень
	НБФ по базовой программе
	7,20
	3,1371
	36,332


Расчеты нормативов

1 Городской округ:

а) 1-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
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- НБФ в гимназических (лицейским, с углубленным изучением предметов) классах
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б) 2-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
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- НБФ в гимназических (лицейским, с углубленным изучением предметов) классах
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в) 3-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
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- НБФ в гимназических (лицейским, с углубленным изучением предметов) классах
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2. Школы городских поселений:

а) 1-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
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- НБФ в гимназических (лицейским, с углубленным изучением предметов) классах
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б) 2-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
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- НБФ в гимназических (лицейским, с углубленным изучением предметов) классах
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в) 3-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в гимназических (лицейским, с углубленным изучением предметов) классах
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3. Сельское поселение:

а) 1-яступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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б) 2-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
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в) 3-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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4. Независимо от территориальной принадлежности для общеобразовательных учреждений со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек:

а) 1-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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б) 2-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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- НБФ в коррекционных (компенсирующих) классах и обучение на дому
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в) 3-я ступень обучения:

- НБФ по базовой программе
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Приложение 2 Примеры расчета субвенций для муниципалитетов и общеобразовательных учреждений различных территориальных принадлежностей.

На основе рассчитанных нормативов (Приложение 1)  и в соответствии с методическими рекомендациями были рассчитаны субвенции для муниципалитетов Пензенской области, приведённые в таблице.

	Муниципалитет
	Количество обучающихся
	Субвенция, тыс. руб.

	
	Городской округ
	Городское поселение
	Сельское поселение
	Школы с напол. в кл. 10 и менее чел.
	

	
	Ступени обучения
	Ступени обучения
	Ступени обучения
	Ступени обучения
	

	
	1-я
	2-я
	3-я
	1-я
	2-я
	3-я
	1-я
	2-я
	3-я
	1-я
	2-я
	3-я
	

	
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	Г
	О
	О
	К
	О
	О
	О
	К
	О
	

	Пенза
	11744
	541
	2552
	14529
	847
	3419
	5162
	38
	2640
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	419302,468

	Каменка
	1222
	80
	 
	1616
	206
	 
	387
	 
	386
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	41587,665

	Кузнецк
	2111
	77
	721
	2705
	105
	1033
	619
	 
	602
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	79852,373

	Сердобск
	977
	 
	200
	1376
	6
	294
	317
	 
	428
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	35254,286

	Башмаковский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	382
	9
	 
	552
	26
	 
	184
	 
	302
	437
	7
	118
	188
	323
	 
	76
	45730,834

	Б-Демьяновск.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	287
	 
	 
	479
	12
	 
	146
	49
	64
	103
	2
	21
	118
	173
	 
	11
	23574,786

	Беково
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	231
	 
	 
	363
	2
	 
	133
	 
	230
	345
	2
	154
	143
	188
	 
	16
	30170,228

	Бессоновский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	1156
	1543
	16
	491
	105
	196
	9
	20
	58362,918

	Белинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	377
	 
	 
	555
	56
	 
	172
	49
	371
	560
	8
	261
	310
	416
	 
	70
	58619,387

	Вадинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	194
	268
	4
	146
	135
	216
	 
	15
	21880,476

	Городищенск.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	732
	 
	 
	1132
	14
	 
	429
	 
	859
	1355
	10
	554
	196
	227
	 
	18
	79767,636

	Земетчинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	424
	 
	 
	740
	52
	 
	319
	 
	267
	432
	
	157
	165
	216
	 
	74
	44931,854

	Иссинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	227
	 
	 
	294
	6
	 
	97
	39
	50
	78
	1
	54
	105
	169
	 
	70
	21868,601

	Каменский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	433
	608
	5
	260
	306
	485
	 
	68
	49248,142

	Камешкирский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	274
	466
	32
	135
	180
	269
	 
	52
	31283,421

	Колышлейский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	293
	 
	 
	477
	24
	 
	104
	71
	351
	541
	3
	189
	246
	362
	 
	63
	49704,493

	Кондольский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	132
	231
	4
	103
	146
	221
	 
	62
	22017,869

	Кузнецкий
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	340
	 
	 
	506
	14
	 
	166
	 
	893
	1220
	4
	456
	167
	239
	 
	32
	63360,650

	Лопатинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	375
	606
	20
	298
	154
	281
	9
	56
	37292,527

	Лунинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	328
	 
	 
	462
	10
	 
	178
	 
	83
	180
	1
	102
	239
	320
	 
	44
	36446,291

	Малосердоб.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	235
	412
	10
	77
	143
	217
	 
	63
	25622,054

	Мокшанский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	355
	 
	 
	580
	5
	 
	208
	 
	328
	494
	4
	191
	177
	251
	 
	15
	42102,513

	Наровчатский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	244
	437
	16
	159
	215
	274
	 
	42
	31066,222

	Неверкинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	467
	821
	2
	425
	171
	135
	 
	94
	38770,290

	Никольский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	782
	 
	 
	1222
	39
	 
	428
	92
	121
	235
	
	95
	123
	213
	 
	53
	47675,872

	Нижнелом.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	578
	 
	230
	747
	2
	273
	169
	267
	299
	510
	3
	143
	240
	315
	 
	55
	59253,309

	Пачелмский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	288
	7
	 
	466
	10
	 
	134
	 
	96
	157
	2
	59
	184
	336
	 
	82
	35560,032

	Пензенский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	70
	 
	 
	110
	1
	 
	35
	 
	1075
	1529
	9
	550
	92
	149
	 
	46
	58524,823

	Сердобский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	436
	691
	5
	69
	160
	207
	 
	93
	33187,367

	Сосновоборск.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	247
	 
	 
	360
	4
	 
	151
	 
	215
	299
	15
	13
	218
	301
	 
	80
	36582,415

	Тамалинский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	449
	2
	 
	215
	 
	172
	214
	3
	74
	267
	322
	 
	112
	40739,942

	Шемышейский
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	221
	 
	 
	323
	8
	 
	152
	 
	87
	163
	2
	76
	221
	291
	 
	45
	31432,786

	Заречный
	1158
	454
	162
	1717
	282
	588
	885
	 
	168
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	62128,594

	Итого
	17212
	1152
	3635
	21943
	1446
	5334
	7370
	38
	4224
	6462
	16
	230
	9817
	287
	273
	3420
	567
	9809
	14935
	190
	5430
	5114
	7312
	18
	1527
	1792903,122


О – базовая программа; К - коррекционная (компенсирующая) программа и обучение на дому;

Г - гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов) программа.

На основе рассчитанных нормативов (Приложение 1)  и в соответствии с методическими рекомендациями были рассчитаны субвенции для общеобразовательных учреждений Башмаковского района Пензенской области, приведённые в таблице.
	Муниципалитет
	Количество обучающихся
	Субвенция, тыс. руб.

	
	Городской округ
	Городское поселение
	Сельское поселение
	Школы с наполняем. в кл. 10 и менее чел.
	

	
	Ступени обучения
	Ступени обучения
	Ступени обучения
	Ступени обучения
	

	
	1-я
	2-я
	3-я
	1-я
	2-я
	3-я
	1-я
	2-я
	3-я
	1-я
	2-я
	3-я
	

	
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	Г
	О
	О
	К
	О
	О
	О
	К
	О
	

	СОШ №2 р.п. Башмаково
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	193
	
	
	271
	6
	
	113
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6085,056

	СОШ №1 р.п. Башмаково
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	189
	9
	
	281
	20
	
	71
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6269,481

	СОШ с. Высокое
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	58
	69
	2
	31
	
	
	
	
	2357,268

	СОШ с. Никульевка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	61
	80
	
	14
	
	
	
	
	2213,471

	СОШ с. Тимирязевка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	58
	91
	2
	27
	
	
	
	
	2627,878

	СОШ с. Липовка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	37
	51
	
	21
	
	
	
	
	1589,747

	ООШ п. Новознаменский
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30
	55
	3
	
	
	
	
	
	1311,491

	СОШ с. Соседка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	58
	91
	
	25
	
	
	
	
	2529,188

	СОШ с. Знаменское
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	21
	54
	
	15
	3291,018

	ООШ с. Шереметьевка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	16
	42
	
	
	2127,466

	СОШ Митрофанова
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	18
	35
	
	23
	2725,303

	СОШ с. Каменка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22
	41
	
	12
	2672,473

	ООШ с. Канаевка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22
	24
	
	
	1537,432

	ООШ с. Соломинка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20
	31
	
	
	1775,231

	СОШ с. Марат
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	23
	19
	
	15
	1901,831

	ООШ с. Подгорное
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17
	24
	
	
	1412,312

	ООШ Кирилловка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	13
	20
	
	
	1147,732

	СОШ Сосновка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	22
	
	11
	1429,434

	ООШ Глебовка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	11
	11
	
	
	727,595

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	382
	9
	
	552
	26
	
	184
	
	302
	437
	7
	118
	188
	323
	
	76
	45731,407


О – базовая программа; К - коррекционная (компенсирующая) программа и обучение на дому;

Г - гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов) программа.

Пример расчета субвенции для средней общеобразовательной школы №1 городского поселения Башмаковского района Пензенской области.

Исходные данные и утверждённые региональные нормативы для школ городских поселений (Приложение 1):

	СОШ №1 р.п. Башмаково

	
	1-я ступень обучения
	2-я ступень обучения
	3-я ступень обучения
	Субвенция, т.р.

	
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	

	Кол-во обучающихся
	189
	9
	0
	281
	20
	0
	71
	0
	0
	6269,481

	Норматив
	9,604
	27,471
	9,839
	10,121
	26,353
	11,562
	11,775
	13,946
	-
	

	Слагаемые субвенции, т.р.
	1815,156
	247,239
	0,000
	2844,001
	527,060
	0,000
	836,025
	0,000
	-
	


О – базовая программа;

К - коррекционная (компенсирующая) программа и обучение на дому;

Г - гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов) программа.

Субвенция для школы:
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Пример расчета субвенции для общей общеобразовательной школы села Подгорное Башмаковского района Пензенской области.

Средняя наполняемость классов в данной школе (п.3.1 Методических рекомендаций) составляет 7,00 человек (42 ученика / 6 классов)

Исходные данные и утверждённые региональные нормативы для школ со средней наполняемостью в классе 10 и менее человек (независимо от территориальной принадлежности):

	ООШ села Подгорное

	
	1-я ступень обучения
	2-я ступень обучения
	3-я ступень обучения
	Субвенция, т.р.

	
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	О
	К
	Г
	

	Кол-во обучающихся
	17
	0
	0
	24
	0
	0
	0
	0
	0
	1412,312

	Норматив
	25,024
	-
	-
	41,121
	32,629
	-
	36,332
	-
	-
	

	Слагаемые субвенции, т.р.
	425,408
	-
	-
	986,904
	0,000
	-
	0,000
	-
	-
	


О – базовая программа;

К - коррекционная (компенсирующая) программа и обучение на дому;

Г - гимназическая (лицейская, с углубленным изучением предметов) программа.

Субвенция для школы:
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Раздел 2

Региональные модели НБФ
Материалы перепечатаны из журнала «Вестник образования» №1, 2006 г.

РЕЗОЛЮЦИЯ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СЕМИНАРА-СОВЕЩАНИЯ ПО 

ВОПРОСАМ ВНЕДРЕНИЯ НОРМАТИВНОГО БЮДЖЕТНОГО 

ФИНАНСИРОВАНИЯ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

В РЕГИОНАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Москва,  20 марта 2006  года
В совещании приняли участие руководители департаментов Минобрнауки России, руководители 22 региональных органов управления образованием, представители ЦК профсоюзов работников народного образования, НФПК, федеральные эксперты.
Совещание отмечает успешный опыт реализации ряда проектов по внедрению нового экономического механизма - нормативного бюджетного финансирования (далее - НБФ) общеобразовательных учреждений в регионах Российской Федерации, осуществленных по инициативе региональных органов управления образованием и при поддержке Национального фонда подготовки кадров в 2005-2006 годах. В процессе реализации проектов были достигнуты следующие результаты:
· разработана и апробирована   вся необходимая региональная нормативно-правовая база внедрения нормативного финансирования в расчете на одного обучающегося (приняты соответствующие постановления и распоряжения губернаторов, региональные законы, постановления администраций), а также муниципальная правовая база, обеспечивающая финансирование школ по нормативу;
· в регионах апробирована методика расчета нормативов финансирования    учреждений общего образования, во многих регионах методика закреплена региональными правовыми актами;
· в ряде регионов (Тамбовская, Тюменская, Ярославская, Кировская области, Красноярский край) в 2006 году 100% школ финансируются по утвержденному нормативу;
· органы управления образованием и финансами регионального и муниципального уровней, а также органы казначейства наладили эффективное взаимодействие по доведению бюджетных средств на основе норматива до уровня образовательных учреждений и контролю за исполнением ими своих бюджетов;
· в большинстве регионов все школы имеют статус юридического лица, многие школы имеют самостоятельные бухгалтерии или обслуживаются через отдельные счета в централизованных бухгалтериях;
· повысилась стабильность и прозрачность финансовых потоков в региональных системах образования;  повысились качество и доступность образовательных услуг, что позволило выровнять финансирование общеобразовательных учреждений разных муниципалитетов;
· осуществляется подготовка и повышение квалификации управленческих кадров и финансово-экономических работников сферы образования, включая директоров школ, школьных бухгалтеров (в том числе через стажировки в пилотных регионах ПРСО);
· территориальные образовательные сообщества констатировали позитивный социально-экономический эффект новой практики финансирования образовательных учреждений.
Участники совещания обсудили механизмы нормативного бюджетного финансирования системы общего образования, практику их внедрения, вопросы обеспечения хозяйственной самостоятельности школ в условиях казначейского исполнения бюджета, использования субвенций из бюджетов субъектов Федерации как механизма бюджетного финансирования муниципальных образовательных учреждений, факторы, влияющие на эффективность взаимоотношений между региональным, муниципальным уровнями и уровнем образовательных учреждений, влияние применения НБФ на качественные показатели образования.
Следует особо отметить, что внедрение новой системы финансирования во многих регионах, с одной стороны, сопровождалось использованием адаптационного механизма, позволившего минимизировать социальные риски, а с другой - стимулировало реструктуризацию сети образовательных учреждений регионов. Участники семинара отмечают, что внедрение новой практики бюджетирования образовательных учреждений позволяет учитывать инновационные изменения, направленные на достижение нового качества образовательных результатов. Переход к подушевому бюджетному финансированию стимулирует принципиальные изменения в организации оплаты труда учителей и иных школьных работников, что успешно апробировано в Тюменской области и заслуживает дальнейшего изучения и распространения.
Участники семинара считают, что реформирование финансовых механизмов в системе общего образования способствует повышению эффективности деятельности образовательного учреждения и заслуживает поддержки, одобрения и распространения; большинство руководителей ОУ в грантовых регионах позитивно относятся к переходу на НБФ.
В ходе дальнейшего совершенствования нового финансового механизма в 2006-2007 годах с целью 100-процентного перехода всех общеобразовательных учреждений на НБФ регионам Российской Федерации следует принять во внимание:
•
необходимость внесения изменений, дополнений и уточнений в существующую   законодательную базу, регулирующую бюджетные отношения с целью реализации принципа нормативного бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений;
· необходимость продолжения работы в регионах по совершенствованию методики  расчета норматива (состав и количество поправочных коэффициентов, выведение из норматива малокомплектных школ и т.д.);
· необходимость постоянного информирования работников образования, общественности о ходе реализации мер по реформированию финансовых отношений в сфере образования;
· необходимость постоянного повышения квалификации управленческого персонала для работы в условиях нормативного бюджетного финансирования и хозяйственной самостоятельности учреждений.
Участники совещания  рекомендуют Министерству образования и науки Российской Федерации использовать опыт грантовых регионов проекта «Реформа системы образования» по переходу на НБФ в процессе подготовки нормативно-правовых актов федерального уровня и распространить его во всех субъектах Российской Федерации. При этом необходимо активизировать работу со СМИ по пропаганде и освещению результатов работы по внедрению НБФ, в том числе в центральных изданиях.
Региональным и муниципальным органам управления образованием рекомендуется:
· внести изменения в нормативно-правовое регулирование финансирования системы общего образования с учетом замечаний совещания. Продолжить работу над совершенствованием методики расчета норматива, уточнить состав и детализировать перечень учебных расходов, перечень и значения поправочных коэффициентов и вывести малокомплектные школы из НБФ;
· рассматривать 2006 год в качестве адаптационного периода внедрения НБФ для перехода к формированию бюджета 2007 года на основе доведения нормативного принципа формирования бюджетов до школ;
· создать на региональном и муниципальном уровнях систему мониторинга образовательного пространства на основании полной статистической и финансовой информации;
· разработать и реализовать программу реструктуризации сети ОУ в непосредственном взаимодействии с программой перехода на НБФ и на основе проведенной инвентаризации;
· осуществлять переход на НБФ в общем образовании во взаимосвязи с реформированием региональной бюджетной системы;
· создать условия для постоянного повышения квалификации руководителей МУО и ОУ, а также бухгалтеров образовательных учреждений;
· развивать формы общественного участия в бюджетном процессе.

ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА ВНЕДРЕНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ 

НОРМАТИВНОГО БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ В СФЕРЕ 

ОБРАЗОВАНИЯ В ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
Внедрение нового финансового механизма, предполагающего нормативное бюджетное финансирование образовательных учреждений и повышение уровня финансово-хозяйственной самостоятельности школ, является одним из приоритетных направлений модернизации образования в Чувашской Республике.
Финансирование общеобразовательных учреждений на основе НБФ в Чувашии введено с 2001 года, а формирование необходимой нормативно-правовой базы началось еще в конце 90-х годов. В 1998 году был принят Закон Чувашской Республики от 26 июня 1998 г. № 16 «О республиканских нормативах бюджетного финансирования образовательных учреждений Чувашской Республики», в котором впервые было дано определение республиканскому нормативу бюджетного финансирования. В 2000 году Законом республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2001 год» были утверждены нормативы минимальной бюджетной обеспеченности общеобразовательных учреждений в расчете на одного обучающегося с разделением на городские и сельские школы. С этого времени республиканский норматив бюджетного финансирования в расчете на одного обучающегося в разрезе город/село ежегодно утверждается законом республики о республиканском бюджете на очередной год. Величина республиканского норматива в расчете на одного обучающегося выступает в качестве минимальной стоимости, являющейся обязательной для исполнения бюджетов всех уровней.

К настоящему моменту в республике механизм НБФ в сфере общего образования внедрен на всех уровнях, и все школы республики получают средства на реализацию государственного стандарта общего образования на основе норматива. Начиная с 2005 года расходы на реализацию основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) финансируются из Фонда субвенций и субсидий республиканского бюджета Чувашской Республики. Республиканские нормативы бюджетного финансирования на реализацию основных общеобразовательных программ в расчете на одного обучающегося в сельской и городской местности на 2006 год утверждены законом республики о республиканском бюджете на 2006 год.
Одновременно с республиканскими нормативами бюджетного финансирования начиная с 2001 года постановлением Кабинета министров Чувашской Республики ежегодно утверждается перечень республиканских поправочных коэффициентов, а также правила применения поправочных коэффициентов к нормативу бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений (в 2001-2005 годах). В течение 2 лет утверждались также правила нормативного бюджетного финансирования образовательных учреждений на очередной год (на 2004 год и на 2005 год). В связи с тем что в целом механизм нормативного бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений в республике сформирован и серьезных ежегодных изменений в нем не ожидается, в ближайшее время будут утверждены правила нормативного бюджетного финансирования расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в Чувашской Республике, действие которых рассчитано на несколько лет.
В величину республиканского норматива бюджетного финансирования не включаются расходы на реализацию целевых программ, в том числе на содержание и эксплуатацию школьных автобусов, а также расходы на выплату ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий. Разработка и утверждение нормативов бюджетного финансирования расходов общеобразовательных учреждений на оплату коммунальных услуг, питание учащихся, приобретение оборудования (кроме учебного), мебели, капитальный и текущий ремонт, охрану зданий и сооружений, аккредитацию учреждений, противопожарные и другие мероприятия, связанные с безопасностью учащихся и работников, другие расходы находятся в компетенции органов местного самоуправления районов и городов.
В 2004-2005 годах большая работа по разработке соответствующей нормативно-правовой базы проведена во всех муниципалитетах республики. В соответствии с Правилами НБФ муниципальные образования Чувашской Республики имеют право утверждать систему местных поправочных коэффициентов к республиканскому нормативу бюджетного финансирования на основе республиканских поправочных коэффициентов, и такие системы разработаны во всех муниципалитетах в соответствии с республиканскими документами. В рамках проекта «Реформа системы образования» подготовлены проекты ряда документов, направленных на совершенствование механизма нормативного бюджетного финансирования на региональном, муниципальном и школьном уровнях, в том числе Порядок нормативного бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений в муниципальных образованиях республики в 2006 году, призванный обеспечивать подушевой принцип распределения средств, а также ряд документов, регламентирующих деятельность самостоятельных, кустовых и централизованных бухгалтерий с целью повышения финансово-хозяйственной самостоятельности школ.
Так как опыт нормативного бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений оказался позитивным, к настоящему времени разработаны нормативно-правовые документы, касающиеся внедрения нормативного бюджетного финансирования государственных образовательных стандартов начального профессионального образования и нормативного бюджетного финансирования затрат на финансирование образовательного стандарта в дошкольных образовательных учреждениях в Чувашской Республике.
Таким образом, в республике сформирована как региональная, так и муниципальная нормативно-правовая база внедрения и реализации нормативного бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений, и в настоящее время основное внимание уделяется формированию нормативной и методической базы для внедрения НБФ в сфере начального профессионального и дошкольного образования.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗРАБОТКЕ СМЕТЫ 

ДОХОДОВ И РАСХОДОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ В 

УСЛОВИЯХ НОРМАТИВНОГО БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
В соответствии с п. 6.1 ст. 29 последней редакции Закона «Об образовании» к компетенции субъектов Российской Федерации в области образования отнесено «финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации государственного стандарта общего образования, - включая оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений, расходов на приобретение учебных пособий, технических средств обучения, расходных материалов и на хозяйственные нужды (за исключением коммунальных расходов)».
В соответствии с п. 3.1 ст. 31 новой редакции Закона «Об образовании» «органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по обеспечению в части реализации государственного стандарта общего образования государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в подведомственных им общеобразовательных учреждениях, в том числе за счет субвенций, выделяемых из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам в соответствии с утвержденными законами субъектов Российской Федерации нормативами расходов на реализацию государственного стандарта общего образования».
Органы местного самоуправления вправе дополнительно использовать собственные материальные и финансовые ресурсы для осуществления переданных им государственных полномочий по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в случаях и порядке, которые предусмотрены уставом муниципального образования.
Таким образом, финансирование начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях зависит от исполнения как регионального, так и местного бюджета.
Согласно Правилам нормативного бюджетного финансирования расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в Чувашской Республике в 2005 году, утвержденным постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 22 декабря 2004 г. № 326 (приложение № 30), в расходы на реализацию государственного стандарта общего образования, финансируемые из фонда субвенций и субсидий республиканского бюджета Чувашской Республики, включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала, начисления на заработную плату), компенсационные выплаты педагогическим работникам на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий, а также расходы на частичное возмещение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (расходы на приобретение учебно-наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, на услуги связи в части расходов, связанных с подключением к информационной сети Интернет и абонентской платой за пользование этой сетью, хозяйственные расходы (кроме коммунальных), связанные с обеспечением учебного процесса муниципальных общеобразовательных учреждений).
Из фонда субвенций и субсидий республиканского бюджета Чувашской Республики финансируются также расходы социального характера (ежемесячная денежная компенсация педагогическим работникам на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий и льготы на коммунальные услуги педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности).
Из республиканского же бюджета финансируются расходы на реализацию республиканских целевых программ, расходы на приобретение учебников, школьных автобусов, информатизацию.
Непосредственно из муниципального бюджета финансируются расходы общеобразовательных учреждений на оплату коммунальных услуг, питание, приобретение оборудования, мебели, капитальный и текущий ремонт, охрану зданий и сооружений, аккредитацию учреждений, противопожарные и другие мероприятия, связанные с безопасностью учащихся и работников, другие расходы.
При формировании муниципальных бюджетов после доведения районным (городским) финансовым отделом Министерства финансов Чувашской Республики до органа управления образования администрации района (города) контрольных цифр управлением (отделом) образования администрации района (города) проводится распределение ассигнований по образовательным учреждениям на основе норматива и поправочных коэффициентов (отдельно по учебным и эксплуатационным расходам). Определенные на основе НБФ и поправочных коэффициентов показатели бюджета управлением (отделом) образования администрации района (города) доводятся до образовательных учреждений письменно для распределения по предметным статьям.
Распределение по предметным статьям осуществляется руководителями образовательных учреждений на основе соответствующих расчетов. Руководители образовательных учреждений также самостоятельно производят распределение по кварталам годовых объемов финансирования. После утверждения годового бюджета на собрании депутатов составляется смета доходов и расходов образовательных учреждений. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения - документ для финансирования учреждений. Она определяет объем расходов, целевое назначение и поквартальное распределение бюджетных средств на все расходы учреждения, составляется на определенный период - год или время проведения мероприятия и др., утверждается главным распорядителем бюджетных средств. Сметы доходов и расходов составляются по всем источникам финансирования, включая внебюджетные. Правом подписи сметы наделены директор и главный бухгалтер учреждения. Смета согласовывается с руководителем органа управления образованием администрации района (города) и является основанием для расходования выделяемых из бюджета средств.
Согласовывая смету, распорядитель берет на себя обязательства по обеспечению бюджетного учреждения средствами по определенному графику и в определенных объемах. Как правило, объем финансирования в месяц составляет 1/3 часть квартального назначения. Открытие финансирования образовательным учреждениям осуществляется один раз в месяц.
В бюджетной политике Российской Федерации с 2005 года произошли значительные изменения. Введена новая бюджетная классификация, в данное время осуществляется переход на новый план счетов в бухгалтерском учете и отчетности.
Основные нормативные правовые документы, которые применяются при переходе на новую бюджетную классификацию:
· постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»;
· приказ Минфина России от 27 августа 2004 г. № 72н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении и исполнении бюджетов всех уровней, начиная с бюджетов на 2005 год»;
· приказ Минфина России от 10 декабря 2004 г. № 114н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
· письмо Минфина России от 1 апреля 2005 г. № 02-14-10/607.
Региональные документы:
· приказ Министерства финансов Чувашской Республики от 19 октября 2004 г. № 233/п «Об утверждении Порядка организации работы по доведению через Управление казначейства Министерства финансов Чувашской Республики и финансовые отделы (управления) Министерства финансов Чувашской Республики в районах и городах объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов республиканского бюджета Чувашской Республики»;
· приказ Министерства финансов Чувашской Республики от 20 декабря 2004 г. № 334/п «Об утверждении Порядка исполнения сводной бюджетной росписи республиканского бюджета Чувашской Республики на 2005 год и внесения изменений в нее».
В соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 11 декабря 2002 г. № 127н и от 27 августа 2004 г. № 72н сравнительная таблица подстатей бюджетной классификации выглядит следующим образом:

Таблица 1
Сравнительная таблица подстатей бюджетной классификации
	2004 год
	2005 год

	Подстатьи расходов
	Наименование статей бюджетной

классификации
	Подстатьи расходов
	Наименование статей

бюджетной классификации

	1
	2
	3
	4

	110110
	Заработная плата
	211
	Заработная плата

	110400
	Командировки и служебные разъезды (в части оплаты суточных расходов)
	212
	Прочие выплаты

	110200
	Начисление на оплату труда
	213
	Начисления на оплату труда

	110600
	Услуги связи
	221
	Услуги связи

	110400
	Командировки и служебные разъезды (в части оплаты проезда и транспортных расходов)
	222
	Транспортные услуги

	110520
	Оплата транспортных услуг
	
	

	110721
	Оплата отопления зданий
	223
	Коммунальные услуги

	110722
	Оплата потребления газа
	
	

	110730
	Оплата освещения зданий
	
	

	110740
	Оплата водоснабжения зданий
	
	

	110520
	Ремонт автотранспорта
	225
	Услуги по содержанию имущества

	110710
	Оплата содержания зданий
	
	

	110770
	Прочие коммунальные услуги
	
	

	111020
	Текущий ремонт оборудования
	
	

	111030
	Текущий ремонт зданий
	
	

	1
	2
	3
	4

	110400
	Командировки и служебные разъезды (в части оплаты проживания)
	226
	Прочие услуги

	110510
	Расходы на обязательное страхование гражданской ответственности
	
	

	111040
	Прочие расходы в части:

паспортизации зданий;
	
	

	
	утилизации ламп;
	
	

	
	обслуживания программ;
	
	

	
	подписки;
	
	

	
	охраны;
	
	

	
	юридических услуг
	
	

	110130
	Выходное пособие при увольнении (при сокращении штатов и ликвидации учреждения)
	262
	Пособия по социальной помощи населению

	130310
	Выплаты опекунам на подопечных
	
	

	130330
	Прочие трансферты населению в части: 
пособия на приобретение методической литературы;


норматива по семейным детским домам;


выходного пособия сиротам;


карманных расходов для сирот;


пособия многодетным;


питания школьников;


оздоровительной кампании
	
	

	111040
	Налоги, внешкольные мероприятия
	290
	Прочие расходы

	110320
	Мягкий инвентарь и обмундирование
	310
	Увеличение стоимости основных средств

	110350
	Прочие расходные материалы и предметы снабжения (в части предметов со сроком полезного использования более 12 месяцев)
	
	

	111040
	Прочие расходы (в части печатной продукции - библиотечного фонда)
	
	

	240120
	Приобретение оборудования
	
	

	110310
	Медикаменты, перевязочные средства
	340
	Увеличение стоимости   материальных запасов

	110330
	Продукты питания
	
	

	110340
	Оплата горюче-смазочных материалов
	
	

	110350
	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	
	


Бланки смет доходов и расходов образовательных учреждений приведены в приложениях:
Приложение № 1. Бланк сметы доходов и расходов республиканского (местного) бюджета в разрезе предметных статей.

Приложение № 2. Бланк сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Группа 200 «Расходы» состоит из следующих статей:
Статья 210 - «Оплата труда и начисления на оплату труда» состоит из подстатей:
211 «Заработная плата»;

212 «Прочие выплаты»;

213 «Начисления на оплату труда».

Подстатья 211 «Заработная плата» включает следующие расходы на:
· заработную плату;

· дополнительную плату за сверхурочную и ночную работу, а также в выходные дни;
· стимулирующие и компенсационные выплаты (доплаты, надбавки, премии и т.д.);
а также:
-
выплату пособия за первые два дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, только в случае заболевания и полученной травмы самого работника (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний).
Подстатья 212 «Прочие выплаты» включает расходы на:
· оплату суточных;
· выплату педагогическим работникам ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий;
· возмещение стоимости медицинских услуг, стоимости путевок на санаторно-курортное лечение работникам учреждений и путевок в детские оздоровительные лагеря детям работников бюджетных учреждений в установленных законодательством случаях;
· ежемесячные компенсационные выплаты работодателем в размере 50% минимального размера оплаты труда, назначаемые и выплачиваемые находящимся в частично оплачиваемом отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет и находящимся в дополнительном отпуске без сохранения заработной платы по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 1206 «Об утверждении порядка назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан».
Подстатья 213 «Начисления на оплату труда» включает расходы на:
-
оплату работодателем единого социального налога в соответствии с Налоговым законодательством Российской Федерации;

· взносы по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
· расходы, производимые в рамках государственного социального страхования, выплачиваемые за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации штатным работникам, а именно:
· по временной нетрудоспособности;
· по беременности и родам;
· единовременные пособия при рождении ребенка, возмещение стоимости гарантированного перечня услуг и социальные пособия на погребение;
· женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности;
· ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»;

· уплата налога на доходы физических лиц с пособий по временной нетрудоспособности, за исключением пособий за первые два дня временной нетрудоспособности, оплачиваемых за счет средств работодателя.
Статья 220 «Приобретение услуг» включает подстатьи: 

Подстатья 221 «Услуги связи» включает расходы на:
· оплату услуг связи, в том числе на оплату использования телефонных, телеграфных каналов связи, установку телефонов и других средств связи, оплату информационной сети Интернет и др.;
· пересылку почтовых отправлений;
· оплату почтового сбора при перечислении заработной платы.
Подстатья 222 «Транспортные услуги» включает расходы на:
· оплату транспортных услуг, оказываемых сторонними организациями, в том числе на оплату найма транспортных средств, услуг по пассажирским и грузовым перевозкам;
· оплату стоимости проезда по служебным командировкам (проездные);
· обеспечение должностных лиц проездными документами в служебных целях, а также возмещение расходов в случае, если должностные лица не были обеспечены проездными документами в соответствии с законодательством;
· оплату постельных принадлежностей в транспорте, не включенных в стоимость билета;
· оплату договоров на наем спецавтотранспорта для доставки денежной наличности.
Подстатья 223 «Коммунальные услуги» включает расходы на:
· оплату коммунальных услуг, в том числе отопления, технологических нужд;
· потребление газа, включая его транспортировку и плату за снабженческо-сбытовые услуги;
· потребление электроэнергии:
· потребление водоснабжения, канализации, ассенизации.

Подстатья 224 «Арендная плата за пользование имуществом» включает расходы на:

-
оплату арендной платы на основании договора аренды имущества, включая аренду помещений, сооружений, транспортных средств и другого имущества (парковочные места, емкости и т.д.).
Подстатья 225 «Услуги по содержанию имущества» включает расходы на:
· оплату расходов, связанных с содержанием в соответствии с правилами и нормами эксплуатации зданий, помещений, находящихся в оперативном управлении либо в аренде (содержание в чистоте инвентаря, помещений, зданий, дворов);
· пусконаладочные работы, техническое обслуживание и ремонт всех видов техники (лифт, компьютеры, оргтехника, средства связи, приборы и т.п.), транспортные средства;
· текущий и капитальный ремонт имущества (инвентаря, мебели, сооружений, включая благоустройство и реставрацию, и др.);
· ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;
· оплату договоров на оказание услуг по заправке картриджей к оргтехнике;
· оплату договоров на выполнение пусконаладочных работ, производимых после того, как первоначальная стоимость объектов нефинансовых активов сформирована;
· оплату договоров на оказание услуг по проведению проверки технического состояния транспортных средств с использованием средств технического диагностирования при государственном техническом осмотре;
· оплату договоров на организацию питания животных, находящихся на балансе учреждения;
· оплату договоров на оказание услуг по техническому обслуживанию, ремонту, наладке, эксплуатации элементов охранной и пожарной сигнализации, элементов видеонаблюдения, элементов локальной вычислительной сети;
· оплату услуг по государственной проверке, паспортизации, калибровке и клеймению весового хозяйства;
· оплату договоров по стирке белья и постельных принадлежностей, химчистке и ремонту белья и вещевого имущества.
Подстатья 226 «Прочие услуги» включает расходы на:
· оплату договоров на обязательное страхование гражданской ответственности владельца транспортных средств;
· оплату договоров на приобретение и изготовление печатей, штампов, бланков удостоверений, бланков трудовых книжек, вкладышей к ним, дипломов, свидетельств, студенческих билетов, зачетных книжек, бланков строгой отчетности и других бланков, а также акцизных марок;
· оплату договоров на монтаж локальной вычислительной сети;
· оплату договоров на подписку на периодическую литературу (газеты, журналы, бюллетени), кроме периодической литературы, приобретаемой для библиотечного фонда;
· оплату договоров на инкассацию денежных средств;
· оплату договоров на диспансеризацию, медицинский осмотр и освидетельствование работников (в том числе водителей), а также проведение медицинских анализов;
· оплату договоров на медико-биологическое обследование, допинг-контроль сборных команд, медицинское обслуживание, диспансеризацию учащихся федеральных государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, училищ олимпийского резерва;
· оплату договоров на изготовление плакатов, афиш, программ спектаклей, договоров на создание эскизов костюмов и сценографии;
· оплату расходов по найму жилого помещения при отсутствии документов, подтверждающих эти расходы, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 г. № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета»;
· оплату договоров на организацию питания через предприятия общественного питания, предоставляющие услуги учреждениям образования, лечебно-профилактическим учреждениям, спортивным лагерям и другим учреждениям;
· оплату договоров на оказание нотариальных услуг;
· оплату договоров на оказание услуг по проведению инвентаризации и паспортизации зданий, сооружений и других основных средств;
· оплату стоянки служебного автотранспорта;
· оплату договоров на оказание услуг по экспертизе обоснований инвестиций, технико-экономических обоснований проектов;
· оплату договоров на оказание услуг по хранению горюче-смазочных материалов;
· оплату услуг по договорам с охранными, пожарными организациями (установка, наладка, обслуживание систем сигнализации, не являющихся объектом нефинансовых активов на балансе бюджетного учреждения, противопожарные мероприятия);
· оплату разных сборов при приобретении билетов на проезд всеми видами транспорта;
· оплату договоров на оказание услуг по погрузке, разгрузке, укладке, складированию топлива, доставке, распиловке, колке и укладке дров в рамках гражданско-правовых договоров на заготовку топлива;
· оплату услуг по пошиву мягкого инвентаря и форменной одежды;
· оплату банковских услуг по перечислению заработной платы;
· оплату за пользование платными дорогами;
· оплату договоров на оказание банно-прачечных услуг.

Статья 260 «Социальное обеспечение» включает подстатьи:
Подстатья 261 «Пенсии, пособия и выплаты по пенсионному, социальному и медицинскому страхованию населения»:
-
на данной подстатье отражаются расходы, производимые за счет бюджетов государственных внебюджетных фондов.
Подстатья 262 «Пособия по социальной помощи населению» включает расходы на:
· выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей, производимую за счет средств бюджетов (кроме бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации) в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»;
· выплату единовременных пособий при увольнении;
· выплату денежной компенсации обучающимся и выпускникам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и другим лицам, находящимся на государственном обеспечении в образовательных учреждениях общего, а также начального, среднего и высшего профессионального образования по оплате проезда на транспорте, для приобретения питания, одежды, обуви, инвентаря, канцелярских принадлежностей и т.п., ежегодного и единовременного пособия;
· расходы по предоставлению льгот на коммунальные услуги педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности.
Статья 290 «Прочие расходы» включает расходы на:
· выплату стипендий;
· налоги в соответствии с Налоговым законодательством Российской Федерации (в том числе налог на имущество с 1 января 2006 года);
· приобретение кубков, медалей, вымпелов, значков, нагрудных знаков, знаков отличия, ценных подарков, букетов цветов и др.;
· выплату спортсменам-победителям и призерам Олимпийских, Параолимпийских, Сурдоолимпийских игр, чемпионатов мира и Европы;
· оплату государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридические действия, связанные с изменением и выдачей документов на транспортные средства, выдачей государственных регистрационных знаков, государственным техническим осмотром транспортных средств, а также на приобретение спецпродукции;
· оплату стоимости проезда, суточных (полевых), квартирных студентам, учащимся очной формы обучения, направляемым на базы производственной и педагогической практики;
· выплату денежной компенсации за задержку выплаты за работной платы, отпускных, выплат при увольнении и других выплат в соответствии с законодательством Российской Федерации;
· оплату взносов на участие в спортивных соревнованиях, конференциях и т.п.
Статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» включает расходы на:
-
оплату приобретения основных средств: зданий, сооружений, передаточных устройств, рабочих и силовых машин и оборудования, измерительных и регулирующих приборов и устройств, компьютерной и оргтехники, транспортных средств, инструментов, производственного и хозяйственного инвентаря, рабочего и продуктивного скота, многолетних насаждений, а также на их модернизацию;

· приобретение и изготовление постельного белья и принадлежностей, одежды, обмундирования, включая спецодежду;
· оплату работ, осуществляемых сторонними организациями по возведению, расширению, реконструкции постоянных зданий и сооружений и связанных с ними работ по монтажу железобетонных, металлических, деревянных и других строительных конструкций, работ по монтажу и установке конструкций и других устройств, связанных с оборудованием и монтажом;
· оплату капитального строительства;
· подписку на периодическую литературу, приобретение книжной продукции и справочной официальной литературы для библиотечного фонда;
· оплату выполненных пусконаладочных работ по приобретенным объектам и оборудованию (основным средствам), включенных в договор на приобретение;
· приобретение декораций, театральных костюмов.
Статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» включает расходы на:
· приобретение запасных частей ко всем видам транспорта, оборудования, механизмов, приборов, устройств, средств связи, вычислительной техники и т.д.;
· оплату расходных материалов и предметов снабжения;
· оплату материалов, предметов для текущих хозяйственных целей;
· приобретение книжной продукции и справочной официальной литературы, кроме литературы для библиотечного фонда;
· приобретение картриджей к оргтехнике;
· приобретение аптечек (медицинских укладок, индивидуальных пакетов);
· приобретение продуктов питания;
· приобретение котельно-печного топлива.
РАСЧЕТ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
Составление плана финансирования (сметы) школы начинается с определения производственных показателей (сетевых показателей). Это количество классов, число учащихся, количество педагогических ставок, объем (кубатура) и площадь школьных помещений.
Численность учащихся и число классов определяются по группам классов: 1-4, 5-9, 10-11 классы, которые приводятся на две даты: на 1 января и на 1 сентября планируемого года. Количество классов (классов-комплектов) определяется как среднегодовой показатель.

Численность учащихся на 1 января принимается по фактическому состоянию на последнюю дату с учетом изменений численности. Численность на 1 сентября планируемого года определяется с учетом приема в 1 и 10 классы и выпуска из 9 и 11 классов. Численность учащихся последующих классов определяется путем перевода с учетом второгодников. Число классов-комплектов определяется исходя из расчетной наполняемости - 25 человек, а в малокомплектных школах - из сложившейся фактической наполняемости.

Данные о численности учащихся и количестве классов (классов-комплектов)
	Классы
	На 1 января 2004 года
	На 1 сентября 2005 года

	
	количество классов-комплектов (групп)
	число учащихся
	количество классов-комплектов (групп)
	число учащихся

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	

	Итого по l-4 классам
	
	
	
	

	5
	
	
	
	

	6
	
	
	
	

	7
	
	
	
	

	8
	
	
	
	

	9
	
	
	
	

	Итого по5-9 классам
	
	
	
	

	10
	
	
	
	

	11
	
	
	
	

	Итого по 10-11 классам
	
	
	
	

	Всего по 1-11 классам
	
	
	
	

	Группы продленного дня
	
	
	
	


Число педагогических ставок рассчитывается на базе двух показателей - числа учебных занятий и учебной нагрузки учителей в неделю. Число педставок определяется отдельно по группам классов: 1-4, 5-9, 10-11 классы.

Общее число учебных занятий в неделю определяется умножением количества классов на число часов на один класс.

Количество педагогических ставок рассчитывается делением общего числа часов учебных занятий в неделю по каждой группе классов на установленную норму учебной нагрузки учителя.

Расчет числа оплачиваемых педагогических ставок
	Классы
	На 1 января 2004 года
	На 1 сентября 2005 года

	
	число учебных часов в неделю
	число педагогических ставок
	число учебных часов в неделю
	число педагогических ставок

	
	на один класс
	на все классы
	на один класс
	на все классы
	на один класс
	на все классы
	на один класс
	на все классы

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по 1—4 классам
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по 5-9 классам
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по 10-11 классам
	
	
	
	
	
	
	
	


Средняя ставка учителя в месяц определяется путем деления месячного фонда заработной платы учителей по каждой группе классов, установленного на базе тарификационного списка, на соответствующее этим группам классов количество педставок.

Расчет заработной платы учителей

	
	Классы
	Итого

	
	1-4
	5-9
	10-11
	

	Число педставок на один класс по тарификации
	
	
	
	

	Средняя ставка учителя в месяц по тарификации
	
	
	
	

	Число педставок на все классы на 1 января 2004 года
	
	
	
	

	Фонд заработной платы на 1 месяц в период с января по август
	
	
	
	

	Фонд   заработной   платы   на   8 месяцев
	
	
	
	

	Число педставок на все классы на 1 сентября
	
	
	
	

	Фонд заработной платы на 1 месяц в период сентябрь-декабрь
	
	
	
	

	Фонд заработной платы на 4 месяца
	
	
	
	

	Итого в год
	
	
	
	


Численность административно-управленческого и учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала планируется на основе данных о фактическом комплектовании штатов на начало года и данных о предполагаемых изменениях в штатах школы. Среднегодовая численность этих работников исчисляется следующим образом:
Пример: в школе на начало года 3 единицы должности воспитателя, с 1 сентября в связи с открытием дополнительной группы продленного дня число воспитателей составит 4. Среднегодовое число ставок воспитателей составит: 3 · 8 + 4 · 4/12 = 3,33.
Пример: в школе 6 единиц кочегара. Отопительный сезон - 6 месяцев. Один месяц предусматривается на ремонт котельных и отпуск кочегаров. Среднегодовое число кочегаров составит: 6· 7/12 = 3,5.
Количество классов-комплектов формируется исходя из предельной наполняемости класса учениками. Количество классов-комплектов определяется исходя из расчетной наполняемости - 25 человек («Типовое положение об общеобразовательном учреждении», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. № 196), в сельской местности - исходя из реальной численности учащихся в классах, в основном это относится к сельской малокомплектной школе.
Каждому классу в соответствии с базисным учебным планом определено максимальное количество учебных часов в неделю:

	Класс
	Количество учебных часов в неделю

	1
	22

	2
	25

	3
	25

	4
	25

	5
	31

	6
	32

	7
	34

	8
	35

	9
	35

	10
	36

	11
	36


Норма установленной учебной нагрузки учителя в неделю:
· 1-3(4) классы - 20 часов в неделю;
· остальные классы - 18 часов в неделю.
Число учительских ставок, необходимых для обучения данного количества учащихся, определяется отдельно по классам.
Например:
В школе один 1 класс · 22 ч. учебной нагрузки на ученика в неделю = 22 ч. учебных занятий для этого класса в неделю; 22 ч занятий / 20 ч нормы учебной нагрузки одного учителя = 1,1 учительской ставки на один 1 класс.
Аналогично производится расчет по всем остальным классам.
Допустим, что в школе:
один 2 класс · 25 = 25/20 = 1,25; 

один 3 класс · 25 = 25/20 = 1,25; 

один 4 класс · 25 = 25/1,25;
один 5 класс · 31 = 31/18 = 1,72;

один 6 класс · 32 = 32/18 = 1,78;
один 7 класс · 34 = 34/18 = 1,89;

один 8 класс · 35 = 35/18 = 1,94;
один 9 класс · 35 = 35/18 = 1,94;
один 10 класс · 36 = 36/18 = 2,0;

один 11 класс · 36 = 36/18 = 2,0.
При расчете необходимо учитывать, что преподавание некоторых предметов осуществляется в группах с меньшей численностью учащихся - при наличии в классе 25 и более учащихся при проведении занятий по иностранному языку (4-11 классы), трудовому обучению (5-11 классы), физической культуре (10-11 классы), в чувашских, татарских, мордовских национальных общеобразовательных учреждениях при проведении занятий по русскому языку и литературе в 1-11 классах, в русских, татарских, мордовских национальных учреждениях - по чувашскому слову в 1-9 классах осуществляется деление класса на две группы.

Расчет учебных часов по школе с русским языком обучения
	Классы, классы-комплекты
	Кол-во уч-ся по отч. ф. ОШ-1
	Число учебных часов в неделю
	Число дополнительных учебных часов в неделю в связи с делением классов на группы
	Всего учебных часов в неделю

	
	
	
	иностранный язык
	русс. язык и лит.
	чувашское сл.
	физкультура
	труд. обуч.
	

	1 «А»
	23
	22
	
	
	
	
	
	22

	1 «Б»
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	20
	25
	
	
	
	
	
	25

	3
	21
	25
	
	
	
	
	
	25

	4
	23
	25
	
	
	
	
	
	25

	Итого по 1-4 кл.
	87
	97
	
	
	
	
	
	97

	5
	23
	31
	
	
	
	
	
	31

	6
	26
	32
	3
	
	3
	
	2
	40

	7
	24
	34
	
	
	
	
	
	34

	8
	20
	35
	
	
	
	
	
	35

	9
	27
	35
	2
	
	3
	
	2
	42

	Итого по 5-9 кл.
	120
	167
	5
	
	6
	
	4
	182

	10
	21
	36
	
	
	
	
	
	36

	11
	20
	36
	
	
	
	
	
	36

	Итого по 10-11 кл.
	41
	72
	
	
	
	
	
	72

	Всего по 1-10 кл.
	248
	336
	
	
	
	
	
	351


Каждый учитель решением тарифной комиссии школы отнесен к конкретному разряду Единой тарифной сетки по оплате труда работников бюджетной сферы. Отнесение к тому или иному разряду осуществляется на основе «Тарифно-квалификационного справочника». По каждому классу определяется фонд заработной платы.

Например:

Учитель 1 класса решением тарифной комиссии школы отнесен к 9-му разряду оплаты труда, тарифная ставка 9-го разряда по ETC составляет: 1598 + 77 = 1675·1,25 = 2093,75 р.

На рассчитанные выше 1,1 ставки учителя 1 класса требуется 2093,75 · 1,1 = 2303,13 р. в месяц.

Аналогично производится расчет фонда заработной платы по всем классам.

Отдельно определяется фонд заработной платы остальных категорий работников школ - административно-управленческого, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала на основе утвержденного штатного расписания школы.

Распределение численности работников школы на группы:

1. Педагогический персонал - работники, в основные функции которых входит проведение учебных занятий и воспитательной работы с учащимися (воспитанниками, детьми):

учителя, преподаватели, воспитатели детских дошкольных и других образовательных учреждений, учителя-дефектологи, учителя-логопеды, педагоги дополнительного образования, концертмейстеры, педагоги-организаторы, социальные педагоги, педагоги-психологи, мастера производственного обучения, методисты образовательных учреждений, музыкальные руководители, преподаватели-организаторы ОБЖ (основ безопасности жизнедеятельности), инструкторы по физкультуре, по труду, руководители физвоспитания, старшие вожатые, классные воспитатели.
2. Административный персонал - работники, основные функции которых связаны с организацией образовательного процесса, а также с управлением коллектива:

директора (заведующие) образовательных учреждений, заместители директоров (заведующих), главные бухгалтеры, руководители структурных подразделений образовательных учреждений.

3. Учебно-вспомогательный персонал - специалисты и технические исполнители как по общеотраслевым, так и по отраслевым должностям служащих:

заместители директоров (заведующих) по хозяйственной работе, бухгалтеры, библиотекари, лаборанты, аккомпаниаторы, инспекторы, диспетчеры, секретари-машинистки, делопроизводители, машинистки, кассиры, ст. медицинские сестры, операторы ЭВМ, инженеры, техники и другие аналогичные работники.

4. Обслуживающий персонал - сюда включаются все профессии рабочих:

шеф-повара, повара, кладовщики, кастелянши, помощники воспитателей, рабочие по стирке белья, подсобные рабочие, грузчики, водители, рабочие по комплексному обслуживанию зданий, сооружений и оборудования, дворники, уборщики, гардеробщики, слесари, сантехники, плотники, сторожа, электрики, истопники, кочегары, другие профессии рабочих.

Суммарный объем заработной платы всех категорий работников увеличиваем на 25% для получения надтарифного фонда (он может составить до 25% в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.06.1992 № 1037-р). Надтарифный фонд предназначен для установления доплат за выполнение дополнительных видов работ - проверку тетрадей, классное руководство, учебные кабинеты и т.д.

Расходы на приобретение мягкого инвентаря и обмундирования. Составляется перечень намеченных к приобретению предметов, в котором указывается следующее:
	Наименование мягкого инвентаря
	Полагается по норме
	Имеется в наличии на дату составления заявки
	Подлежит списанию в связи с истечением срока носки (в том числе)
	Срок носки
	Требуется приобрести

	
	на одного уч-ся
	всего
	
	
	
	


Для расчета составляется перечень предметов, которые намечается приобрести, устанавливается количество каждого их вида. Умножив требуемое количество инвентаря на его стоимость, получим сумму расходов на приобретение необходимого инвентаря в планируемом году.
Расходы на приобретение продуктов питания. Это расходы по организации бесплатных завтраков для учащихся во время учебных дней в году, а также расходы на организацию питания в группах продленного дня. В группах продленного дня бесплатно могут питаться 10% учащихся, на льготных условиях (50% от платы) - 15% учащихся.
Допустим, в школе из 248 учащихся бесплатными завтраками пользуются 28 при стоимости питания 5 р., а в группах продленного дня - 45 учащихся при стоимости питания 10 р. Расчет: 5 р. · 167 учебных дней в году · 28 = 23 380 р., 835 р. на одного учащегося в год;
10 р. · 167 · 45 = 75 150 р., 1670 р. на одного учащегося в год;
23 380 + 75 150 = 98 530 р. в год.
Расходы на коммунальные услуги.
1. Расходы на отопление и технологические нужды. Расчет производится на основе договоров на получение тепла и горячей воды от поставщиков. При расчете ассигнований на отопление одним из важнейших является показатель объема (кубатура) помещений. Здесь следует иметь в виду, что кубатура помещений отличается от кубатуры, используемой при расчете расходов на капитальный ремонт зданий и сооружений.
Кубатура помещений рассчитывается так:
В = В1 + (В2 - В1) · М2/М1,
где: В - среднегодовая кубатура зданий на отопление;
В1 - кубатура зданий на начало года;
В2 - кубатура зданий на конец года;
М1 - продолжительность отопительного сезона в месяцах;
М2 - число месяцев отопительного сезона, приходящихся на время функционирования новой кубатуры.
Если в течение года не предполагается изменение кубатуры отапливаемых помещений, расходы на отопление определяются исходя из фактической кубатуры зданий на начало планируемого года.
Рекомендуемый удельный вес потребления тепловой энергии учреждениями в разрезе кварталов (по фактически сложившимся удельным весам) для планирования расходов на отопление:

I квартал    -   43,9%;
II квартал   -    13,0%;
III квартал   -   4,1%;
IV квартал -   39,0%.
Предельные годовые нормативы затрат теплоэнергоресурсов по группам потребителей утверждены постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 4 августа 2003 г. № 187. (Приложение № 3 к данным Методическим рекомендациям.)
2. Расходы на потребление газа. Это оплата за отопление газом, сюда же относятся расходы по оплате транспортировки газа и снабженческо-сбытовых услуг. Расчет производится по договору и на основе утвержденного лимита потребления.

3. Расходы на потребление электрической энергии. Эти рас ходы зависят от площади освещаемых помещений, функционального их значения (классная комната, коридор, вестибюль и др.), тарифов на электроэнергию.

Ассигнования на освещение определяются по нормам или среднесложившимся удельным величинам расхода электроэнергии на 1 м2 площади или на 1 осветительную точку в год. Для расчета используются также данные о площади освещаемых помещений или количестве осветительных точек. Исчисленная величина затрат электроэнергии для освещения школьных помещений переводится в денежное выражение.
Отдельно рассчитываются расходы электроэнергии для технических нужд - работы электроаппаратуры, исходя из мощности и количества электроаппаратуры и времени их работы.
Расчет расходов на электроэнергию

	
	Учтено в смете на текущий год
	Исчислено   на   планируемый год

	Расход электроэнергии на освещение на 1 кв. м площади или на 1 точку в год, кВт/ч
	
	

	Расход электроэнергии на освещение на всю площадь или на все осветительные точки в год, кВ/ч
	
	

	Расход электроэнергии для технических нужд, кВт/ч
	
	

	Общая стоимость электроэнергии (стоимость 1 кВт/ч • количество электроэнергии), р.
	
	


4. Расходы по оплате водоснабжения помещений. Расходы на водоснабжение определяются исходя из фактического среднего расхода на одного человека и заключенными договорами. Сюда же относится оплата за канализацию и ассенизацию.
Расходы на предоставление льгот по коммунальным услугам педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности (с 1 января 2005 года эти расходы планируются по коду 262 ЭКР). Это расходы по предоставлению педагогическим работникам бесплатных коммунальных услуг по отоплению и освещению, работающим в сельских образовательных учреждениях. Расчет потребности в средствах составляется на основании списка, утвержденного руководителем учреждения, включая педработников, находящихся на пенсии. Размеры оплаты по освещению: учителям, ведущим преподавательскую работу, - 290 кВт/ ч в год, воспитателям и другим педработникам, не ведущим преподавательскую работу, а также пенсионерам - 250 кВт/ч. Натуральные нормы обеспечения топливом утверждаются органами местного самоуправления в пределах норм, установленных для продажи населению, включая транспортные услуги для доставки топлива, оплаты коммунальных услуг - в пределах нормативов потребления указанных услуг (Закон Чувашской Республики от 08.02.2005 № 1 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг»). С 1 января 2006 года указанные расходы будут финансироваться органами социальной защиты районов и городов.
Расходы на увеличение стоимости основных средств. Расчеты потребности в средствах можно представить в таком виде:
	Наименование оборудования
	Полагается по норме
	Имеется в наличии на дату составления заявки
	Подлежит списанию в связи с истечением срока эксплуатации (в том числе)
	Срок эксплуатации
	Требуется приобрести

	
	на одного уч-ся*
	всего
	
	
	
	


Расходы на капитальный ремонт объектов. Это расходы по капитальному ремонту зданий и сооружений на основе договоров, а также устройство дворовых уборных, сараев, присоединение к водопроводу, канализации и электроосветительным сетям, газификация. Проектно-сметная документация на капитальный ремонт составляется организацией или лицом, имеющим лицензию на эту деятельность. Для проведения работ по капитальному ремонту необходимо наличие дефектного акта.
Расходы по оплате котельно-печного топлива (с 1 января 2005 года эти расходы планируются по коду 340 ЭКР). Это расходы на приобретение топлива (угля, дров, брикета и др.). Сюда же относятся расходы по погрузке, разгрузке, доставке, распиловке, колке дров и их укладке, заготовке дров в лесхозах.
Расчет потребности в топливе
	Показатель

	Учтено в смете на текущий год
	Исчислено учреждением на планируемый год


	
	уголь
	дрова
	уголь
	дрова

	Общая потребность в топливе, (т или м3)
	
	
	
	

	Цена 1 м3 или 1 т топлива
	
	
	
	

	Расходы по погрузке 1 м3 или 1 т топлива
	
	
	
	

	Расходы по разгрузке 1 м3 или 1 т топлива
	
	
	
	

	Расходы на перевозку 1 м3 или 1т топлива
	
	
	
	

	Расходы на разделку 1 м3 или 1 т топлива
	
	
	
	

	Расходы на распиловку 1 м3 топлива
	
	
	
	

	Расходы на колку 1 м3 топлива
	
	
	
	

	Расходы на укладку 1 м3 топлива
	
	
	
	

	Общая стоимость топлива для школы
	
	
	
	


Приложение № 3 

к Методическим рекомендациям
КАБИНЕТ МИНИСТРОВ ЧУВАШСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 4 августа 2003 г. №  187
О НОРМАТИВАХ ПОТРЕБЛЕНИЯ
БЮДЖЕТНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ
ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ
(в  ред.  постановления  Кабинета  министров  Чувашской  Республики от 01.12.2003 № 295)
Кабинет министров Чувашской Республики постановляет:
1.  Утвердить:
- предельные годовые нормативы затрат электроэнергии по группам потребителей (приложение № 1);
- предельные годовые нормативы затрат тепловой энергии по группам потребителей (приложение № 2).
2.  Администрациям районов и городов Чувашской Республики рекомендовать применять для организаций, финансируемых из местных бюджетов, нормативы расхода энергоресурсов в соответствии с приложениями № 1, 2 к настоящему постановлению.
3.   Признать утратившим силу распоряжение Кабинета министров Чувашской  Республики от 5 октября  1998 г. № 581-р.
Председатель Кабинета министров
Чувашской Республики
Н. ПАРТАСОВА

Приложение № 1
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Кабинета министров 

Чувашской Республики 

от 04.08.2003 № 187
Предельные годовые нормативы затрат

электроэнергии по группам потребителей
(в   ред.   постановления   Кабинета  министров   Чувашской   Республики

от 01.12.2003 № 295)
	№  п/п
	Группа потребителей
	Норматив (кВт/ч на 1 м2)

	1
	Административные здания
	20

	2
	Училища, техникумы 

в том числе:

Чебоксарское художественное училище

Чебоксарское музыкальное училище
	25
30

26

	3
	Общеобразовательные школы: 

сельские

городские
	20
25

	4
	Другие образовательные учреждения:

школы-интернаты

детские дома

Чувашский республиканский институт образования
	25

50

40

	5
	Дошкольные образовательные учреждения:

сельские

городские
	15

 25

	6
	Медицинские учреждения:

больницы

фельдшерские пункты и др.
	40
25

	7
	Учреждения культуры:

клубы, дворцы (дома) культуры

клубы, дворцы (дома) культуры г. Чебоксары

дворец культуры тракторостроителей г. Чебоксары

театры

музеи

библиотеки

в том числе:

библиотеки г. Чебоксары
	15

 20
25

25

20

10
20

	8
	Учреждения социальной защиты населения (дома ветеранов, интернаты)
	38

	9
	Учреждения физической культуры и спорта (спортивные школы, школа высшего спортивного мастерства, училища спортивного резерва, оздоровительные центры и лагеря)
	40


Приложение № 2
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Кабинета министров

Чувашской Республики

от 04.08.2003 № 187
Предельные годовые нормативы затрат тепловой

энергии по группам потребителей
(в   ред.   постановления   Кабинета   министров   Чувашской   Республики

от 01.12.2003 № 295)

	№ п/п

	Группа потребителей

	Норматив (кВт/ч на 1 м2)

	
	
	на отопление
(Гкал/м2)
	на горячее водоснабжение (Гкал/м3)

	1
	Учреждения образования:

дошкольные

другие учреждения
	0,23

0,20
	0,046

0,046

	2
	Учреждения культуры (введен постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 01.12.2003 № 295)
	0,24
	-

	3
	Учреждения физической культуры и спорта (спортивные школы, школа высшего спортивного мастерства, училища олимпийского резерва, оздоровительные центры и лагеря (введен постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 01.12.2003 № 295)
	0,24
	0,046

	4
	Учреждения здравоохранения
	0,24
	0,046

	5
	Учреждения социальной защиты населения
	0,20
	0,046

	6
	Административные здания
	0.20
	-

	7
	Учреждения социальной защиты населения (дома ветеранов, интернаты)
	38
	-


Примечания: 1. Предельные годовые нормы затрат тепловой энергии по группам потребителей применяются при использовании теплоэнергии, вырабатываемой сторонней организацией.
Нормативы затрат топлива для собственной котельной (котельных) вычисляются путем применения коэффициентов к вышеприведенным нормативам с учетом коэффициента полезного действия соответствующего котла и вида используемого топлива.
Коэффициент перевода норматива потребления тепловой энергии на норматив первичного топлива составляет:
для природного газа

(м3/м2) – 140

для мазута


(кг/м2) - 140
для каменного угля
(кг/ м2) - 280
для торфа


(кг/ м2) - 400
для дров


(м3/ м2) - 1
Эти же коэффициенты применяются для норматива затрат теплоэнергии на горячее водоснабжение.
Пример:
Для учреждений социальной защиты населения годовой норматив затрат тепловой энергии - 0,2 Гкал/м2.
Если учреждение получает тепловую энергию от собственной котельной, работающей на каменном угле, норматив годовых затрат каменного угля (в натуральном исчислении) на отопление учреждения составит: 0,2·280 = 56 кг/м2.
Соответственно, норматив угля на горячее водоснабжение составит: 0,046·280 = 12,9 кг/м3 горячей воды.
Аналогично, норматив годовых затрат дров на отопление учреждения от котельной, работающей на дровах, составит: 0,2 · 1 = 0,2 м3/м2 и на горячее водоснабжение - 0,046 · 1 = 0,046 м3 дров/м3 горячей воды.
Ввиду того что электроотопление обходится в 2,75 раза дороже централизованного теплоснабжения, то его использование может быть рекомендовано только в крайних случаях при соответствующем технико-экономическом обосновании.

Норматив затрат теплоэнергии на горячее водоснабжение устанавливается из расчета нагрева холодной воды со среднегодовой температурой +90С до стандартной температуры горячей воды (+550С).

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Кабинета министров

Чувашской Республики
ПРАВИЛА
нормативного бюджетного финансирования затрат
на финансирование образовательного стандарта
в дошкольных образовательных учреждениях
в Чувашской Республике
1. Общие положения
1.1 Настоящие Правила определяют принципы формирования расходов на финансирование образовательного стандарта в дошкольных образовательных учреждениях (далее - ДОУ) в Чувашской Республике на основе норматива бюджетного финансирования на обучение (НБФ обуч.) на одного ребенка в год.

1.2 Правила разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об образовании» (с учетом изменений, внесенных федеральными законами от 02.08.2004 № 122-ФЗ, 29.12.2004 № 199-ФЗ, 09.05.2005 № 45-ФЗ), Законом Чувашской Республики «Об образовании» (с учетом изменений от 14.02.1997 № 1, 23.10.2000 № 25,  18.10.2004 № 23,  18.10.2004 № 26,
25.11.2005 № 49),  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1995 г. № 677 «Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении», учебными программами, постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 9 декабря 2004 г. № 306 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников государственных учреждений  Чувашской  Республики»  (с  изменениями  от 24.08.2005 № 208), постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 9 декабря 2004 г. № 307 «Об условиях и порядке установления надбавок, доплат и других выплат стимулирующего и компенсационного характера в государственных учреждениях Чувашской Республики» (с изменениями от 24.08.2005 № 209) и другими законодательными актами.
1.3 Норматив бюджетного финансирования расходов на финансирование образовательного стандарта в ДОУ рассчитывается на основе:

· стандартной стоимости педагогической услуги в группах для детей старше 3 лет (по часам пребывания детей в группе в день) с учетом средней стоимости работы воспитателей и помощников воспитателей по ETC;
· коэффициентов удорожания педагогической услуги;
· нормативного соотношения ставок воспитателей и помощников воспитателей, ставок административно-управленческого и вспомогательного персонала;
· нормативного соотношения тарифного и надтарифного фонда оплаты труда;
· расходов на обеспечение учебного процесса (учебные и хозяйственные расходы).

Стандартная стоимость педагогической услуги в дошкольном образовательном учреждении рассчитывается на ребенка в обычной группе для детей старше 3 лет исходя из показателей:
· количество детей в группе - 20 человек;
· пребывание детей в группе - 9 часов;
· уровень ставки по ETC в соответствии со средним разрядом оплаты труда воспитателей и помощников воспитателей.
1.4.
Норматив бюджетного финансирования рассчитывается в расчете на одного ребенка дошкольного образовательного учреждения и является минимально допустимым.
Особенности организации образовательного процесса по видам дошкольных образовательных учреждений регулируются системой поправочных коэффициентов к нормативу бюджетного финансирования (приложение № 1). Норматив бюджетного финансирования утверждается Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики» ежегодно.
1.5.
В норматив бюджетного финансирования на обучение включаются расходы, связанные с обеспечением образовательного процесса (расходы на оплату труда с начислениями с учетом видов ДОУ, канцелярских и хозяйственных расходов, расходов на приобретение игрушек, учебно-наглядных пособий и др.).
В норматив бюджетного финансирования не включаются расходы на выплату педагогическим работникам ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий.
1.6.
Коэффициенты удорожания педагогической услуги в дошкольных образовательных учреждениях учитывают:
· число часов пребывания детей в дошкольном образовательном учреждении в день;
· длительность рабочей недели;
· вид дошкольного образовательного учреждения.
	Группы

	Длительность рабочей недели

	
	5-дневная рабочая
неделя
	6-дневная рабочая
неделя

	с дневным пребыванием
	1,0
	1,2

	с круглосуточным пребыванием
	1,56
	1,87


2. Методика расчета норматива бюджетного финансирования на обучение на одного ребенка дошкольного образовательного учреждения
2.1. Норматив бюджетного финансирования на обучение на одного ребенка в год рассчитывается по формуле:
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где:
А1, А2 - часы пребывания детей в группе в день;
В1, В2 - дни работы ДОУ в неделю;
W1 - недельная нагрузка на воспитателя;
W2 - недельная нагрузка на помощника воспитателя;
С1 - ставка по ETC воспитателя;
С2 - ставка по ETC помощника воспитателя;
M1, M2 - наполняемость группы для каждого вида ДОУ;
1.01 - коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышением стажа педагогической работы, квалификационной категории;

V - поправочный коэффициент удорожания по видам ДОУ;
1,75 - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на административно-управленческий и вспомогательный персонал;
1.02 - коэффициент увеличения фонда оплаты труда работников ДОУ, связанного с повышением ставок (окладов) за работу в ночное время, вредные условия, классность и др.;
1,33 - коэффициент надтарифного фонда на установление доплат и надбавок;
1,06 - коэффициент на дополнительные расходы на оплату лиц, заменяющих уходящих в отпуск работников;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
12 - число месяцев в году.
2.2. Расходы на обучение определяются с учетом часов пребывания детей в группе в день, дней работы ДОУ в неделю (5-дневная, 6-дневная), установленной наполняемости группы для каждого вида групп (обычные, группы для детей с отклонениями в развитии и др.). Тарифная ставка (оклад) по Единой тарифной сетке соответствует среднему разряду оплаты труда воспитателя, помощника воспитателя.
Наполняемость групп в сельских и городских ДОУ принимается за одинаковую величину - 20 человек.
2.3 Поправочный коэффициент удорожания по видам ДОУ рассчитывается от базового норматива по оплате труда в обычных группах для детей в возрасте свыше 3 лет, который учитывает дневное 9-часовое пребывание детей в группе, 5-дневную рабочую неделю, местоположение - городское дошкольное образовательное учреждение.

2.4 Затраты по каждому виду ДОУ рассчитываются с применением поправочных коэффициентов по видам ДОУ.

2.5 Расходы на канцелярские и хозяйственные товары, на приобретение игрушек, учебно-наглядных пособий и др. принимаются в размере 3% к фонду оплаты труда с начислениями.

Расходы на приобретение оборудования и капитальный ремонт носят программно-целевой характер и предусматриваются в районных и городских программах развития образования.
2.6. Расчет общей суммы расходов производится по списочной численности детей на начало года.
3. Осуществление контроля
3.1. Контроль за правильностью применения настоящих Правил осуществляется Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики.
Приложение № 1
к Правилам нормативного бюджетного финансирования

затрат на дошкольные образовательные учреждения
в Чувашской Республике
ПЕРЕЧЕНЬ ПОПРАВОЧНЫХ КОЭФФИЦИЕНТОВ
к нормативу бюджетного финансирования затрат на оплату труда 

воспитателей и помощников воспитателей в дошкольных образовательных
учреждениях с учетом особенностей организации образовательного процесса
	Категория детей и их возраст
	Поправочный коэффициент

	Группы для детей:
	

	обычные:
	

	от 2 месяцев до 1 года
	2,0

	от 1 года до 3 лет
	1,33

	от 3 до 7 лет
	1,0

	для детей с тяжелыми нарушениями речи:
	

	от 1 года до 3 лет
	4,073

	от 3 до 7 лет
	2,45

	для детей с фонетико-фонематическими нарушениями речи
	

	только в возрасте старше 3 лет
	2,04

	для глухих детей для обеих возрастных групп
	4,073

	для слабослышащих детей:
	

	от 1 года до 3 лет
	4,073

	от 3 до 7 лет
	3,06

	для слепых детей обеих возрастных групп
	4,073

	для слабовидящих детей, для детей с амблиопией, косоглазием:
	

	от 1 года до 3 лет
	4,073

	от 3 до 7 лет
	2,45

	для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата:
	

	от 1 года до 3 лет
	4,073

	от 3 до 7 лет
	3,06

	для детей с нарушениями интеллекта (умственной отсталостью):
	

	от 1 года до 3 лет
	4,073

	от 3 до 7 лет
	2,45

	для детей с задержкой психического развития:
	

	от 1 года до 3 лет
	4,073

	от 3 до 7 лет
	2,45

	для детей с глубокой умственной отсталостью
	

	только в возрасте старше 3 лет
	3,06

	для детей с туберкулезной интоксикацией:
	

	от 1 года до 3 лет
	2,96

	от 3 до 7 лет
	1,72

	для детей, часто болеющих:
	

	от 1 года до 3 лет
	2,45

	от 3 до 7 лет
	1,63

	для детей со сложными дефектами (2 и более дефекта)
	

	обеих возрастных групп
	4,89

	для детей с иными отклонениями в развитии:
	

	от 1 года до 3 лет
	2,45

	от 3 до 7 лет
	1,63


Приложение № 1
УТВЕРЖДЕН
постановлением главы администрации 

Ибресинского района

 от 16.11.2005 № 820
ПОРЯДОК
нормативного бюджетного финансирования расходов на реализацию 

государственного стандарта общего образования в Ибресинском районе
Чувашской Республики в 2006 году
1. Настоящий Порядок определяет принцип формирования расходов общеобразовательных учреждений Ибресинского района Чувашской Республики на реализацию государственного стандарта общего образования на основе республиканских нормативов бюджетного финансирования (далее - РНБФ) на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося в год и муниципальной системы поправочных коэффициентов.
Порядок разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об образовании» с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 7 июля 2003 г. №123-Ф3 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений», постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», Базисным учебным планом для образовательных учреждений, реализующих программы общего образования, утвержденным приказом Министерства образования Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 1312, постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 9 декабря 2004 г. № 306 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики» (с изменениями от 24.08.2005 № 208), постановлением Кабинета министров Чувашской Республики от 9 декабря 2004 г. № 307 «Об условиях и порядке установления надбавок, доплат и других выплат стимулирующего и компенсационного характера в государственных учреждениях Чувашской Республики» (с изменениями от 24.08.2005 № 209) и другими законодательными актами.
2. Финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях Ибресинского района Чувашской Республики осуществляется за счет средств, выделяемых бюджету Ибресинского района из фонда компенсаций республиканского бюджета Чувашской Республики в виде субвенций на реализацию муниципальными  общеобразовательными учреждениями Ибресинского района государственного стандарта общего образования.

3. Определение объема финансирования расходов общеобразовательного учреждения на реализацию государственного стандарта общего образования осуществляется на основе РНБФ, системы муниципальных поправочных коэффициентов и среднегодовой численности учащихся в общеобразовательном учреждении.

4. Система муниципальных поправочных коэффициентов разрабатывается и утверждается ежегодно постановлением главы администрации Ибресинского района Чувашской Республики, их количество не должно превышать утвержденное количество республиканских поправочных коэффициентов.

5. В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала, начисления на заработную плату), а также расходы на частичное возмещение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (расходы на приобретение учебно-наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, на услуги связи в части расходов, связанных с подключением к информационной сети Интернет и абонентской платой за пользование этой сетью, хозяйственные расходы (кроме коммунальных), связанные с обеспечением учебного процесса) муниципальных общеобразовательных учреждений.

6. Доля расходов на обеспечение учебного процесса в общем объеме расходов на реализацию государственного стандарта общего образования должна составлять не менее 6,2%.

7. В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования не включаются расходы на оплату коммунальных услуг, на обновление и содержание основных фондов (приобретение оборудования (кроме учебного), мебели, капитальный и текущий ремонт), на транспортные услуги, ГСМ, расходы социального характера, а также  расходы на реализацию целевых программ, в том числе на содержание и эксплуатацию школьных автобусов.

Расходы на выплату ежемесячной денежной компенсации книгоиздательской продукции и периодической печати педагогическим работникам общеобразовательных учреждений финансируются вне РНБФ в соответствии с фактической численностью получателей и установленным размером.
8. За счет собственных доходов Ибресинский район Чувашской Республики вправе принять к утверждению увеличенные нормативы бюджетного финансирования на обеспечение учебного процесса общеобразовательных учреждений района.

9. Финансирование расходов на реализацию государственного стандарта общего образования (основных образовательных программ) осуществляется органом местного самоуправления за счет средств, передаваемых из фонда компенсаций.
Средства фонда компенсаций перечисляются с текущего счета республиканского бюджета Чувашской Республики, открытого в ГРКЦ Национального банка Чувашской Республики, на текущий счет бюджета Ибресинского района, открытый в учреждении банка, и зачисляются на лицевой счет отдела образования (при обслуживании муниципальных общеобразовательных учреждений централизованными бухгалтериями по договору на бухгалтерское обслуживание) или на лицевые счета муниципальных общеобразовательных учреждений района (при наличии самостоятельной бухгалтерии), открытые в органе, ответственном за составление и исполнение бюджета Ибресинского района.

10. Норматив бюджетного финансирования расходов общеобразовательных учреждений на оплату коммунальных услуг, питание, приобретение оборудования, мебели, капитальный и текущий ремонт, охрану зданий и сооружений, аккредитацию учреждений, противопожарные и другие мероприятия, связанные с безопасностью учащихся и работников, другие расходы, а также система поправочных коэффициентов на эти расходы разрабатываются и утверждаются ежегодно постановлением главы администрации района.

11. В случае перехода учащихся из одного образовательного учреждения в другое в пределах муниципального образования производится уточнение сметы доходов и расходов путем перемещения ассигнований. В случае перехода учащихся в образовательное учреждение, расположенное в другом муниципальном образовании, между муниципальными образованиями составляется договор в соответствии с нормативными актами, принятыми на республиканском уровне.

12. Контроль за правильностью соблюдения принципов планирования расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в Ибресинском районе Чувашской Республики осуществляет районный отдел образования.

САМАРСКАЯ    ОБЛАСТЬ

ПРАВИТЕЛЬСТВО САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 20 декабря  2004 г.  №  85

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИК РАСЧЕТА НОРМАТИВОВ

БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ НА РЕАЛИЗАЦИЮ

ГОСУДАРСТВЕННОГО СТАНДАРТА ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

В соответствии с п. 2 ст. 41 Закона Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) в целях обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общего образования, обеспечения прозрачности при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования Правительство Самарской области постановляет:
1. Утвердить прилагаемые Методику расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию государственного стандарта общего образования в общеобразовательной школе, лицее, гимназии и общеобразовательной школе с углубленным изучением отдельных предметов, Методику расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию государственного стандарта общего образования в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях, Методику расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию государственного стандарта общего образования на одного учащегося, находящегося на индивидуальном обучении по медицинским и социально-педагогическим показаниям,  Методику расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию государственного стандарта общего образования в общеобразовательной школе-интернате и общеобразовательной школе-интернате для детей-сирот и Методику расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию государственного стандарта общего образования в коррекционной школе-интернате и коррекционной школе-интернате для детей-сирот.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на Министерство образования и науки Самарской области.

3. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

Председатель Правительства

Самарской области
С.А. СЫЧЕВ

УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства
Самарской области
от 20.12.2004 № 85
Методика расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию
государственного стандарта общего образования на одного учащегося, 

находящегося на индивидуальном обучении по медицинским
и социально-педагогическим показаниям
Введение норматива финансовых затрат позволяет формировать бюджет учреждений образования, определять потребности в финансовых средствах и оптимизировать затраты, обеспечивать прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования.
Нормативно-правовая база
Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений»);
Бюджетный кодекс Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 23.12.2003 № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год»);
Федеральный закон от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
письмо Министерства образования Российской Федерации от 30 марта 2001 г. № 29/1470-6 «Об организации образовательных учреждений надомного обучения (школ надомного обучения)»;
приказ Департамента науки и образования администрации Самарской области и Департамента здравоохранения администрации Самарской области от 23 мая 2002 г. № 5/188 «Об утверждении Порядка организации индивидуального обучения детей школьного возраста по медицинским и социально-педагогическим показаниям»;
постановление губернатора Самарской области от 11 декабря 1997 г. № 367 «О системе финансирования образовательных учреждений области».
Порядок расчета норматива бюджетного финансирования на реализацию 

государственного стандарта общего образования на одного учащегося, 

находящегося на индивидуальном обучении по медицинским
и социально-педагогическим показаниям
В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования в соответствии с п. 13 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» включены расходы на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходы на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов).
♦ Норматив расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного учащегося, находящегося на индивидуальном обучении по медицинским и социально-педагогическим показаниям, определяется на основе: 

• стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов учебного плана для индивидуального обучения по программам массовой общеобразовательной школы) с учетом средней стоимости часа педагогической работы (по ETC);

· норм регионального законодательства, устанавливающих повышение на 25% окладов и тарифных ставок специалистам, работающим в сельской местности;
· расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров,
хозяйственные расходы).

♦ Стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги на одного учащегося, находящегося на индивидуальном обучении по медицинским и социально-педагогическим показаниям, рассчитывается исходя из следующих показателей:
· индивидуальное обучение одного учащегося;
· количество часов по обязательной программе при 6-днев ной рабочей неделе;
· средний разряд по педагогическому персоналу, фактически сложившийся по области.
В структуру фонда заработной платы включается тарифный фонд.

 ♦ В состав тарифной части заработной платы включаются:
· оплата работников по штатному расписанию и по тарификации с учетом компенсационных (обязательных) выплат за условия труда, отличающиеся от нормальных;
· повышение ставок (окладов) за работу в сельской местности, за работу в учреждениях для детей с отклонениями в развитии или нуждающихся в длительном лечении;
· доплаты за вредные условия труда, за работу в ночное время, выходные и праздничные дни и т.п.
Расходы на обеспечение учебного процесса определяются на каждого учащегося общеобразовательных учреждений исходя из экономических нормативов, в процентном отношении к общему размеру норматива расходов, в соответствии со сложившимися расходами при ежегодном постепенном увеличении доли учебных расходов с учетом возможности доходной части областного бюджета.

 ♦ В состав норматива бюджетного финансирования входят следующие статьи по экономической классификации расходов бюджетов:
• статья 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» (за исключением расходов по компенсации стоимости жилья, связанной с наймом жилых помещений, а также коммунальных услуг);
· статья 220 «Приобретение услуг» (за исключением подстатьи 223 «Коммунальные услуги», подстатьи 224 «Арендная плата за пользование имуществом», подстатьи 225 «Услуги по содержанию имущества» в части оплаты содержания помещений, оплаты прочих коммунальных услуг, капитального ремонта имущества);
· статья 290 «Прочие расходы»;
· статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» (за исключением расходов на приобретение оборудования длительного пользования);
· статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Расчет норматива бюджетного финансирования в расчете на одного учащегося, находящегося на индивидуальном обучении по медицинским и социально-педагогическим показаниям, исчисляется по формуле:
РНБФ = ФОТ + ФМО,
где:
ФОТ - расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося;
ФМО - расходы на обеспечение учебного процесса в расчете на одного обучающегося.
Величина ФОТ определяется по формуле:
ФОТ  =  а/19 ·б·к ·1,262 ·12,
где:
а - число часов по Базисному учебному плану;
19 - среднее количество педагогических часов на ставку;
б - ставка заработной платы, соответствующая среднему разряду по ETC по области;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
к - надбавка за особые условия труда;
12 - количество месяцев в году.

УТВЕРЖДЕНА

 постановлением
Правительства Самарской области

 от 20.12.2004 № 85
Методика расчета нормативов бюджетного финансирования
на реализацию государственного стандарта общего образования

в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях
Введение норматива финансовых затрат позволяет формировать бюджет учреждений образования, определять потребности в финансовых средствах и оптимизировать затраты, обеспечивать прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования.
Нормативно-правовая база
Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений»);
Бюджетный кодекс Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 23.12.2003 № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год»);
Федеральный закон от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
приказ Министерства просвещения СССР от 20 ноября 1987 г. № 212 «Об утверждении типовых штатов вечерних (сменных) средних общеобразовательных школ»;
Типовое положение о вечернем (сменном) общеобразовательном учреждении в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 9 сентября 1996 г. № 1058;

постановление губернатора Самарской области от 11 декабря 1997 г. № 367 «О системе финансирования образовательных учреждений области».
Порядок расчета норматива расходов на реализацию государственного 

стандарта в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях
В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования в соответствии с п. 13 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» включены расходы на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходы на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов).
♦ Норматив расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в вечерних общеобразовательных учреждениях в расчете на одного учащегося определяется на основе:
· стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов Базисного учебного плана вечернего (сменного) общеобразовательного учреждения) с учетом средней стоимости часа педагогической работы (по ETC);
· соотношения фонда оплаты труда педагогического персонала и фонда оплаты трудаадминистративно - управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала;
· нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат;
· расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы).

♦ Стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги в вечерней школе рассчитывается на одного учащегося исходя из следующих показателей:
· количество учащихся в классе в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях - 25 человек;
· число часов по обязательной программе при 6-дневнойрабочей неделе;

· средний разряд по педагогическому персоналу, фактически сложившийся по области.
В фонде оплаты труда учитывается фактически сложившееся по области соотношение между расходами на оплату труда административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала и расходами на оплату труда педагогического персонала.

 ♦ Структура фонда заработной платы:
· тарифный фонд;

· надтарифный фонд.

 ♦ В состав тарифной части заработной платы включаются:
· оплата работников по штатному расписанию и по тарификации с учетом компенсационных (обязательных) выплат за условия труда, отличающиеся от нормальных;
· повышение ставок (окладов) за работу в сельской местности;
· доплаты за вредные условия труда, за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни и т.п.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1992 г. № 1037-р «О формировании фонда надбавок» величина надтарифного фонда для вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений установлена в размере 25% от фонда оплаты труда.

 ♦ В состав надтарифной части заработной платы включаются:
· доплаты за выполнение дополнительной работы, не входящей в круг основных обязанностей работников (классное руководство, проверка письменных работ, заведование учебными кабинетами и др.);
· выплаты стимулирующего и компенсационного характера;

· прочие надбавки и доплаты.
Расходы на обеспечение учебного процесса определяются в расчете на каждого учащегося по всем ступеням и видам общеобразовательных учреждений исходя из экономических нормативов в процентном отношении к общему размеру норматива расходов в соответствии со сложившимися расходами и с учетом ежегодного постепенного увеличения доли учебных расходов при возможности доходной части областного бюджета.
♦ В состав норматива бюджетного финансирования входят следующие статьи по экономической классификации расходов бюджетов:
· статья 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» (за исключением расходов на компенсацию стоимости жилья, связанной с наймом жилых помещений, а также коммунальных услуг);
· статья 220 «Приобретение услуг» (за исключением подстатьи 223 «Коммунальные услуги», подстатьи 224 «Арендная плата за пользование имуществом», подстатьи 225 «Услуги по содержанию имущества» в части оплаты содержания помещений, оплаты прочих коммунальных услуг, капитального ремонта имущества);
· статья 290 «Прочие расходы»;
· статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» (за исключением расходов на приобретение оборудования длительного пользования);
· статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Региональные нормативы бюджетного финансирования в расчете на одного обучающегося исчисляются по формуле:
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 - расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в расчете на одного обучающегося.
Величина 
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где:
а - число часов по Базисному учебному плану с учетом дополнительных часов при делении классов на группы по изучению отдельных предметов;
18 - количество педагогических часов на ставку;

б - ставка заработной платы, соответствующая среднему разряду по ETC по области;
с - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на величину расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала;
1,33 - коэффициент увеличения тарифного фонда на величину доплат и надбавок;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
12 - количество месяцев в году;
н - предельная наполняемость класса.
УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства
Самарской области
от 20.12.2004 № 85
Методика расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию государственного стандарта общего образования в общеобразовательной 

школе-интернате и общеобразовательной школе-интернате для детей-сирот
Введение норматива финансовых затрат позволяет формировать бюджет учреждений образования, определять потребности в финансовых средствах и оптимизировать затраты, обеспечивать прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования.
Нормативно-правовая база
Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений»);
Бюджетный кодекс Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 23.12.2003 № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год»);
Федеральный закон от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Базисный учебный план образовательных учреждений Российской Федерации, утвержденный приказом Министерства общего и профессионального образования Российской Федерации от 9 февраля 1998 г. № 322;
приказ Главного управления образования администрации Самарской области от 20 сентября 1999 г. № 103-од «Об утверждении Базисного учебного плана общеобразовательных учреждений Самарской области»;
"Типовые штаты детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденные приказом Министерства просвещения СССР от 31 августа 1987 г. № 166;
постановление губернатора Самарской области от 11 декабря 1997 г. № 367 «О системе финансирования образовательных учреждений области».
Порядок расчета норматива расходов на одного ребенка 

в общеобразовательной школе-интернате


♦ Норматив расходов на одного воспитанника определяется на основе:

· типовых штатов школ-интернатов;
· нормативного соотношения педагогических ставок и ставок административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала;
· нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат;
· расходов на питание, рассчитанных исходя из натуральных норм питания;
· расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы);

· поправочных коэффициентов.


♦ Стоимость затрат на содержание воспитанника в школе-интернате рассчитывается исходя из следующих показателей:
· количество учащихся в классе - 20 человек;
· количество штатных единиц по административному, учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу в расчете на одну группу определяется исходя из примерных штатных нормативов численности работников;
· число часов по обязательной программе при 6-дневной рабочей неделе, для воспитателей при 7-дневной рабочей неделе;
· по учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу средний разряд определяется исходя из должностного состава, предусмотренного нормативами штатной численности в расчете на одну группу.


♦ Структура фонда заработной платы:
· тарифный фонд;

· надтарифный фонд.


♦ В состав тарифной части заработной платы включаются:
· оплата работников по штатному расписанию и по тарификации с учетом компенсационных (обязательных) выплат за условия труда, отклоняющиеся от нормальных;
· повышение ставок (окладов) за работу в сельской местности, за работу в учреждениях для детей с отклонениями в развитии или нуждающихся в длительном лечении;
· доплаты за вредные условия труда, за работу в ночное время, выходные и праздничные дни и т.п.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1992 г. № 1037-р «О формировании фонда надбавок» величина надтарифного фонда для общеобразовательных учреждений установлена в размере 25% от фонда оплаты труда.


♦ В состав надтарифной части заработной платы включаются:
· доплаты за выполнение дополнительной работы, не входящей в круг основных обязанностей работников (классное руководство, проверка письменных работ, заведование учебными кабинетами и др.);
· выплаты стимулирующего и компенсирующего характера;
· прочие надбавки и доплаты.
Расходы на содержание воспитанника в школе-интернате (школе-интернате для детей-сирот) определяются исходя из экономических нормативов, в процентном отношении к общему размеру норматива расходов, в соответствии со сложившимися расходами при ежегодном постепенном увеличении доли учебных расходов с учетом доходной части областного бюджета.
♦ В состав норматива бюджетного финансирования входят следующие статьи по экономической классификации расходов бюджетов:
· статья 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» (за исключением расходов на компенсацию стоимости жилья, связанной с наймом жилых помещений, а также коммунальных услуг);
· статья 220 «Приобретение услуг» (за исключением подстатьи 223 «Коммунальные услуги», подстатьи 224 «Арендная плата за пользование имуществом», подстатьи 225 «Услуги по содержанию имущества» в части оплаты со держания помещений, оплаты прочих коммунальных услуг, капитального ремонта имущества);
· статья 290 «Прочие расходы»;
· статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» (за исключением расходов на приобретение оборудования длительного пользования);
· статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Региональные нормативы бюджетного финансирования в расчете на одного обучающегося исчисляются по формуле:
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 - расходы на заработную плату в расчете на одного воспитанника;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в расчете на одного обучающегося и расходы на питание.
Величина ФОТ определяется по формуле:
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где:
а - число часов по Базисному учебному плану с учетом дополнительных часов при делении классов на группы по изучению отдельных предметов;

в - число часов работы воспитателя в неделю;
18 - количество педагогических часов на ставку;
25 - недельная нагрузка на воспитателя;
б - ставка заработной платы, соответствующая средневзвешенному разряду по ETC по региону;
с - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на величину расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала;
1,33 - коэффициент увеличения тарифного фонда на величину доплат и надбавок;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
12 - количество месяцев в году;
н - предельная наполняемость класса, группы;
к - доплаты за работу в школах-интернатах, за работу в учреждениях для детей-сирот.
УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства
Самарской области
от 20.12.2004 № 85
Методика расчета нормативов бюджетного финансирования на реализацию
государственного стандарта общего образования в коррекционной школе-интернате и коррекционной школе-интернате для детей-сирот
Введение норматива финансовых затрат позволяет формировать бюджет учреждений образования, определять потребности в финансовых средствах и оптимизировать затраты, обеспечивать прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования.
Нормативно-правовая база
Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений»);
Бюджетный кодекс Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 23.12.2003 № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год»);
Федеральный закон от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- приказ Министерства образования Российской Федерации от 8 июля 1995 г. № 404 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательной школе-интернате»;
Типовые штаты специальных школ-интернатов для детей с дефектами умственного или физического развития, утвержденные приказом Министерства просвещения СССР от 29 августа 1979 г. № 164;
Типовые штаты детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденные приказом Министерства просвещения СССР от 31 августа 1987 г. № 166;
постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 1997 г. № 288 «Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся воспитанников с отклонением в развитии» (в редакции постановлений Правительства Российской Федерации от 10.03.2000 № 212, от 23.12.2002 № 919);
приказ Министерства образования Российской Федерации от 10 апреля 2002 г. № 29/2065-п «Об утверждении учебных планов специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии»;
постановление губернатора Самарской области от 11 декабря 1997 г. № 367 «О системе финансирования образовательных учреждений области».

Порядок расчета норматива расходов на одного ребенка в коррекционной

школе-интернате и коррекционной школе-интернате для детей-сирот


♦ Норматив расходов на одного воспитанника определяется на основе:

· типовых штатов школ-интернатов;
· нормативного соотношения педагогических ставок и ставок административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала;
· нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат;
· расходов на питание, рассчитанных исходя из натуральных норм питания;
· расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы);

· поправочных коэффициентов;
· норм регионального законодательства, устанавливающих повышение на 25% окладов и тарифных ставок специалистам, работающим на селе.


♦ Стоимость затрат на содержание воспитанника в школе-интернате рассчитывается исходя из следующих показателей:
· количество учащихся в классе - 10 человек;
· количество штатных единиц по административному, учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу в расчете на одну группу, определяемое исходя из при мерных штатных нормативов численности работников;
· число часов по обязательной программе при 6-дневной рабочей неделе, для воспитателей по 7-дневной рабочей неделе;
· средний разряд по педагогическому персоналу, фактически сложившийся по области.


♦ Структура фонда заработной платы:
· тарифный фонд;

· надтарифный фонд.


♦ В состав тарифной части заработной платы включаются: оплата работников по штатному расписанию и по тарификации с учетом компенсационных (обязательных) выплат за условия труда, отличающиеся от нормальных;
· повышение ставок (окладов) за работу в сельской местности, за работу в учреждениях для детей с отклонениями в развитии или нуждающихся в длительном лечении;
· доплаты за вредные условия труда, за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни и т.п.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1992 г. № 1037-р «О формировании фонда надбавок» величина надтарифного фонда для общеобразовательных учреждений установлена в размере 25% от фонда оплаты труда.


♦ В состав надтарифной части заработной платы включаются:
· доплаты за выполнение дополнительной работы, не входящей в круг основных обязанностей работников (классное руководство, проверка письменных работ, заведование учебными кабинетами и др.);
· выплаты стимулирующего и компенсационного характера;

· прочие надбавки и доплаты.
Расходы на содержание воспитанника в школе-интернате (школе-интернате для детей-сирот) определяются исходя из экономических нормативов, в процентном отношении к общему размеру норматива расходов, в соответствии со сложившимися расходами при ежегодном постепенном увеличении доли учебных расходов с учетом доходной части областного бюджета.
♦ В состав норматива бюджетного финансирования входят следующие статьи по экономической классификации расходов бюджетов:
· статья 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» (за исключением расходов на компенсацию стоимости жилья, связанной с наймом жилых помещений, а также коммунальных услуг);
· статья 220 «Приобретение услуг» (за исключением подстатьи 223 «Коммунальные услуги», подстатьи 224 «Арендная плата за пользование имуществом», подстатьи 225
«Услуги по содержанию имущества» в части оплаты содержания помещений, оплаты прочих коммунальных услуг, капитального ремонта имущества);
· статья 290 «Прочие расходы»;
· статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» (за исключением расходов на приобретение оборудования длительного пользования);
· статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Региональные нормативы бюджетного финансирования в расчете на одного обучающегося исчисляются по формуле:
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 - расходы на заработную плату в расчете на одного юспитанника;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в рас-нете на одного обучающегося и расходы на питание.
Величина 
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 определяется по формуле:
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,
где:
а - число часов по Базисному учебному плану;
в - число часов работы воспитателя в неделю;
18 - количество педагогических часов на ставку;
25 - недельная нагрузка на воспитателя;
б - ставка заработной платы, соответствующая средневзвешенному разряду по ETC по региону;
с - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на величину расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала;
1,33 - коэффициент увеличения тарифного фонда на величину доплат и надбавок;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
12 - количество месяцев в году;
н - предельная наполняемость класса, группы;
к - доплаты за работу в школах-интернатах, за работу в учреждении для детей-сирот, за работу в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях.
УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства

 Самарской области 

от 20.12.2004 № 85
Методика расчета  нормативов бюджетного финансирования на реализацию
государственного стандарта общего образования в общеобразовательной школе, лицее, гимназии и общеобразовательной школе с углубленным
изучением отдельных предметов

Введение норматива финансовых затрат позволяет формировать бюджет учреждений образования, определять потребности в финансовых средствах и оптимизировать затраты, обеспечивать прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования.
Нормативно-правовая база
Закон Российской Федерации «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений»);
Бюджетный кодекс Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 23.12.2003 № 186-ФЗ «О федеральном бюджете на 2004 год»);
Федеральный закон от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении»;
Базисный учебный план образовательных учреждений Российской Федерации (далее - Базисный учебный план), утвержденный приказом Министерства общего и профессионального образования Российской Федерации от 9 февраля 1998 г. № 322;
приказ Главного управления образования администрации Самарской области от 20 сентября 1999 г. № 103-од «Об утверждении Базисного учебного плана общеобразовательных учреждений Самарской области»;
постановление губернатора Самарской области от 11 декабря 1997 г. № 367 «О системе финансирования образовательных учреждений области».

Порядок расчета норматива расходов на реализацию государственного стандарта общего образования (основных образовательных программ) в общеобразовательной школе, лицее, гимназии и общеобразовательной школе с углубленным изучением
отдельных предметов
Настоящая Методика содержит расчет показателей бюджетного финансирования на одного обучающегося в общеобразовательных учреждениях в разрезе ступеней - начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование. Учет различий в стоимости образовательной услуги по ступеням обучения, по видам образовательных программ, типам и видам образовательных учреждений осуществляется при помощи поправочных коэффициентов.
В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования в соответствии с п. 13 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» включены расходы на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов).
♦ Норматив расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного учащегося определяется на основе:
•  стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов Базисного учебного плана) с учетом средней стоимости часа педагогической работы (по ETC);
· соотношения фонда оплаты труда педагогического персонала и фонда оплаты труда административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала;
· нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат;
· расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы);

· поправочных коэффициентов;
· норм регионального законодательства, устанавливающих повышение на 25% окладов и тарифных ставок специалистам, работающим на селе.
Расчет стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги осуществляется на одного учащегося, обучающегося по обычным (стандартным) программам, по ступеням обучения (в связи с различным числом часов в Базисном учебном плане).
♦ Стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги в школе рассчитывается на одного учащегося ступени основного общего образования исходя из следующих показателей:
· количество учащихся в классе в городских общеобразовательных учреждениях - 25 человек;
· количество учащихся в классе в сельских общеобразовательных учреждениях - 15 человек;
· число часов по обязательной программе при 6-дневной рабочей неделе;
· средний разряд по педагогическому персоналу, фактически сложившийся по области.
В фонде оплаты труда учитывается фактически сложившееся по области соотношение между расходами на оплату труда административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала и расходами на оплату педагогического персонала.


♦ Структура фонда заработной платы:
· тарифный фонд;

· надтарифный фонд.


♦ В состав тарифной части заработной платы включаются:
· оплата работников по штатному расписанию и по тарификации с учетом компенсационных (обязательных) выплат за условия труда, отклоняющиеся от нормальных;
· повышение ставок (окладов) за работу в сельской местности, за работу в учреждениях для детей с отклонениями в развитии или нуждающихся в длительном лечении;
· доплаты за вредные условия труда, за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни и т.п.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1992 г. № 1037-р «О формировании фонда надбавок» величина надтарифного фонда для общеобразовательных учреждений установлена в размере 25% от фонда оплаты труда.


♦ В состав надтарифной части заработной платы включаются:
· доплаты за выполнение дополнительной работы, не входящей в круг основных обязанностей работников (классное руководство, проверка письменных работ, заведование учебными кабинетами и др.);
· выплаты стимулирующего и компенсационного характера;

· прочие надбавки и доплаты.
Расходы на обеспечение учебного процесса (фонд материального обеспечения, далее - ФМО) определяются на каждого учащегося по всем ступеням и видам общеобразовательных учреждений исходя из экономических нормативов, в процентном отношении к общему размеру норматива расходов, в соответствии со сложившимися расходами и с учетом ежегодного постепенного увеличения доли учебных расходов при возможности доходной части областного бюджета.
Поправочные коэффициенты учитывают разную стоимость услуги на ступени обучения (разная стоимость обучения по ступеням связана с неодинаковым количеством часов в Базисном учебном плане).
♦ В состав норматива бюджетного финансирования входят следующие статьи по экономической классификации расходов бюджетов:
• статья 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» (за исключением расходов на компенсацию стоимости жилья, связанной с наймом жилых помещений, а также коммунальных услуг);
· статья 220 «Приобретение услуг» (за исключением подстатьи 223 «Коммунальные услуги», подстатьи 224 «Арендная плата за пользование имуществом», подстатьи 225 «Услуги по содержанию имущества» в части оплаты содержания помещений, оплаты прочих коммунальных услуг, капитального ремонта имущества);
· статья 290 «Прочие расходы»;
· статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» (за исключением расходов на приобретение оборудования длительного пользования);
•  статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

Региональные нормативы бюджетного финансирования в расчете на одного обучающегося исчисляются по формуле:
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 - расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в расчете на одного обучающегося.
Величина 
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 определяется по формуле:
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где:
а - число часов по Базисному учебному плану с учетом дополнительных часов при делении классов на группы по изучению отдельных предметов;
18 - количество педагогических часов на ставку;
б - ставка заработной платы, соответствующая среднему разряду по ETC по области;
с - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на величину расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала;
1,33 - коэффициент увеличения тарифного фонда на величину доплат и надбавок;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
12 - количество месяцев в году;
н - предельная наполняемость класса;
к - поправочный коэффициент.
Региональный норматив по лицеям, гимназиям и общеобразовательным школам с углубленным изучением отдельных предметов, учитывающий повышение должностных окладов, ставок педагогического и административного персонала на 15%, исчисляется по формуле:
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 - расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в расчете на одного обучающегося.
Величина 
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 определяется по формуле:
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где:
а - число часов по Базисному учебному плану с учетом дополнительных часов при делении классов на группы по изучению отдельных предметов;
б - количество педагогических часов на ставку;
в - ставка заработной платы, соответствующая среднему разряду по ETC по области;
с - предельная наполняемость класса;
12 - количество месяцев в году;
т - доля расходов на оплату труда административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (а/б-в)/с-12).%);
1,15 - коэффициент, увеличивающий фонд оплаты труда на величину повышения за работу в лицее, гимназии и школе с углубленным изучением отдельных предметов;
0,1 - коэффициент, учитывающий долю фонда оплаты труда административного персонала для определения суммы повышения за работу в лицеях, гимназиях, школах с углубленным изучением отдельных предметов;
1,33 - коэффициент увеличения тарифного фонда на величину доплат и надбавок;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу.
ВОРОНЕЖСКАЯ    ОБЛАСТЬ

ГЛАВА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14 сентября 2005 г. № 1692

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ

О ПОРЯДКЕ ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТОВ

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ГОРОДСКОГО

ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ

В соответствии с пунктом 4 постановления администрации Воронежской области от 14 апреля 2005 г. № 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области» постановляю:
1. Утвердить Положение о порядке формирования бюджетов общеобразовательных учреждений городского округа город Воронеж (приложение № 1).

2. Утвердить Порядок расчета объема финансирования для общеобразовательных учреждений городского округа город Воронеж (приложение № 2).

3. Осуществлять финансирование общеобразовательных учреждений в соответствии с указанным Положением с 1 января 2006 года.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации городского округа по социально-экономической политике Ю.П. Кретинина.

Глава городского округа Б.М. СКРЫННИКОВ
Приложение № 1
к постановлению главы городского округа 

от 14.09.2005 № 1692
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке формирования бюджетов общеобразовательных учреждений

городского округа город Воронеж
♦ Норматив расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного учащегося определяется на основе:

· стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов Базисного учебного плана) с учетом средней стоимости часа педагогической работы (по ETC);
· нормативного соотношения педагогических ставок и ставок административно-управленческого и вспомогательного персонала;
· нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат, расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, хозяйственные расходы), коэффициентов удорожания педагогической услуги.
Расчет стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги осуществляется на одного учащегося, обучающегося по обычным (стандартным) программам, по ступеням обучения (в связи с различным количеством часов в Базисном учебном плане), а также различных коэффициентов удорожания в связи с законодательно установленными различиями (группы продленного дня, кружковая работа, деление классов на группы при изучении отдельных предметов).
Стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги в школе рассчитывается на одного учащегося по ступеням исходя из следующих показателей:
1. Количество детей в классе для городских школ - 25 человек.

2. Количество детей в классе коррекции - 12 человек.

3. Количество детей в классе компенсирующего развития - 20 человек.

4. Уровень ставки по ETC в соответствии со средним разрядом педагогических работников по муниципальному округу 13-й разряд по ETC (с учетом повышения ставок оплаты труда в учреждениях, функционирующих в условиях отсутствия центрального отопления, водоснабжения, канализации, где отмечена нерегулярная работа пассажирского транспорта).

5. На период адаптации (на год) для школ, функционирующих в условиях отсутствия центрального отопления, водоснабжения, канализации, где отмечена нерегулярная работа пассажирского транспорта (село), финансирование осуществлять по фактической наполняемости класса.

Доля расходов на оплату труда административно-управленческого и вспомогательного персонала составляет 25% от общего фонда оплаты труда учреждения для городских школ и 29% для школ, функционирующих в условиях отсутствия центрального отопления, водоснабжения, канализации, где отмечена нерегулярная работа пассажирского транспорта.
Надтарифный фонд заработной платы (фонд надбавок и доплат) составляет 25% тарифного фонда по каждому образовательному учреждению.
Нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося для муниципального образования исчисляются по следующей формуле:
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 - расходы по заработной плате на реализацию основной образовательной программы в расчете на одного обучающегося для j-ro вида классов и n-й ступени обучения;
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 - расходы на обеспечение учебного процесса в расчете на одного обучающегося (компенсационные выплаты на книгоиздательскую продукцию, расходы на учебные цели и частично канцелярские и хозяйственные расходы).
Расчет расходов на заработную плату осуществляется по формуле:
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где:
a - число часов по Базисному учебному плану (БУП), представленное в таблице 1;
d - число часов на ставку;
b - ставка зарплаты, соответствующая среднему разряду по ETC по муниципальному образованию (13-й разряд);

1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
1,03 - коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышением стажа, квалификационной категории и т.п.;
1,33 - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на величину доплат и надбавок;
12 - количество месяцев в году;
m - численность учащихся в классе (25 для городских школ, фактическая на год для школ, функционирующих в условиях отсутствия центрального отопления, водоснабжения, канализации, где отмечена нерегулярная работа пассажирского транспорта);
р - коэффициент увеличения фонда оплаты труда на административно-управленческий и вспомогательный персонал;
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 - коэффициенты удорожания по ступеням обучения, представленные в таблице 2 (
[image: image77.wmf]n

= 1, 2, 3);
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 - коэффициенты удорожания по видам классов (программ), представленные в таблице 3 (j = 1, 2, 3, 4, 5).
Таблица 1
	
Ступени

	Часы по «базису»

	1 -я ступень (начальная школа)
	25

	2-я ступень (основная школа)
	34

	3-я ступень (старшая школа)
	36

	2-я ступень (вечерняя школа)
	26

	3-я ступень (вечерняя школа)
	23


Таблица 2
	Ступени

	Удорожание в зависимости от различных факторов

	
	от деления классов на группы (К 1)
	от наличия групп продленного дня (К2)
	от наличия кружков (КЗ)
	общее удорожание по ступеням (К1 • К2 • КЗ)

	
	город
	село
	город
	село
	город
	село
	город
	село

	1-яступень
	1,04
	—
	1,4
	1,4
	1,03
	1,03
	1,50
	1,44

	2-я ступень
	1,12
	—
	1
	-
	1,03
	1,03
	1,15
	1,03

	3-я ступень
	1,22
	—
	1
	-
	1,03
	1,03
	1,26
	1,03


Таблица 3
	Наименование поправочных коэффициентов
	Величина поправочного коэффициента

	Обычные классы
	1

	Гимназии, лицеи, школа с углубленным изучением отдельных предметов
	1,15

	Коррекционные классы
	2,5

	Классы компенсирующего развития
	1,25

	Вечерняя (сменная) образовательная школа при ИТУ и воспитательно-трудовых колониях
	2,25


Расходы на обеспечение учебного процесса Ручебн на 2006 год устанавливаются в размере 695 рублей на одного учащегося.
Начальник Управления образования 

П.И. БОНДАРЕВ
Приложение № 2

 к постановлению главы городского округа 

от 14.09.2005 № 1692

ПОРЯДОК
расчета объема финансирования для общеобразовательных учреждений
городского округа город Воронеж
Расчет объема финансирования для муниципального образования осуществляется по следующей формуле:
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 - прогнозируемая на соответствующий финансовый год среднегодовая численность учащихся в i-м муниципальном образовании для j-ro вида классов и n-й ступени обучения;
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 - устанавливается ежегодно законом Воронежской области об областном бюджете.
Расчет объема финансирования для k-го образовательного учреждения осуществляется по следующей формуле:
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где:
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 - прогнозируемая на соответствующий финансовый год среднегодовая численность учащихся k-го образовательного учреждения для j-ro вида  классов и   n-й ступени обучения;
К - число образовательных учреждений в i-м муниципальном образовании;
Вt  - поправочные коэффициенты в зависимости от муниципальных особенностей.
Поправочные коэффициенты Bt утверждаются постановлением администрации городского округа город Воронеж после проведения сравнительного анализа между рассчитанным фондом оплаты труда с начислениями на него и фактически сложившимся в зависимости от возможности выделенного бюджета.
Объем финансирования для k-го образовательного учреждения 
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 является основой для формирования и утверждения бюджетов образовательных учреждений в условиях перехода на нормативное бюджетное финансирование.
Начальник Управления образования

П.И. БОНДАРЕВ
АДМИНИСТРАЦИЯ ОСТРОГОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛ ЕНИЕ 

31.10.2005    г. Острогожск      №655
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ 

ФОРМИРОВАНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ БЮДЖЕТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
В целях обеспечения стабильного и обоснованного финансирования общеобразовательных учреждений Острогожского муниципального района в соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании», Федеральным   законом от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ

«О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Законом Воронежской области от 14 февраля 2005 г. № 03-03 «Об образовании», Законом Воронежской области от 27 декабря 2004 г. № 93-03 «Об областном бюджете на 2005 год», постановлением администрации Воронежской области от 24 января 2005 г. № 24 «О порядке исчисления объема субвенции муниципальным образованиям Воронежской области на реализацию муниципальными образовательными учреждениями области основных образовательных программ», постановлением администрации Воронежской области от 14 апреля 2005 г. № 261 «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области» постановляю:
1. Утвердить Положение о порядке формирования и утверждения бюджетов муниципальных общеобразовательных учреждений в условиях перехода на нормативное бюджетное финансирование (приложение).
2. Осуществлять с 1 января 2006 года финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений Острогожского муниципального района на основе региональных нормативов финансирования государственного образовательного стандарта (основных общеобразовательных программ), определяемых в расчете на одного обучающегося по каждому типу, виду и категории общеобразовательного образования.

3. Отделу финансов администрации Острогожского муниципального района (Е.В. Боловина), отделу по образованию администрации Острогожского муниципального района (О.И. Ермоленко) при формировании местного бюджета на 2006 год и последующие финансовые годы в части финансирования общеобразовательных учреждений Острогожского муниципального района в расчете на одного обучающегося применять нормативы, которые будут установлены соответствующим законом Воронежской области.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы по социальным вопросам администрации Острогожского муниципального района С.Н. Павлову.

Глава Острогожского муниципального района
А.Е. БОЛДЫРЕВ

УТВЕРЖДАЮ

Начальник главного управления образования администрации

Воронежской области – руководитель группы

Я.Е. ЛЬВОВИЧ

Технологическая схема внедрения подушевого нормативного бюджетного

финансирования образовательных учреждений Воронежской области

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок исполнения
	Промежуточные показатели реализации
	Конечные показатели реализации
	Название продукта (документа)
	Форма документа

	
	
	плановый
	фактический
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Создание межведомственной рабочей группы по переходу на НБФ
	04.2005
	
	Сформирована рабочая группа
	Определенны график и темы рабочих встреч
	Состав рабочей группы
	Распоряжение  администрации

	2
	Анализ состояния системы финансирования образовательной отрасли
	05.2005
	
	Собранна информация для анализа
	Проведен анализ, подведены итоги
	Аналитическая записка о состоянии системы финансирования образовательной отрасли
	Рабочий документ

	3
	Распределение образовательной субвенции по адаптированной методике
	06.2005
	
	Определены местные особенности территории
	Адаптированная методика
	Муниципальная методика расчета норматива финансирования
	Постановление администрации

	4
	Расчет расходов образовательных учреждений на нормативной основе
	07.2005
	
	Собрана статистическая и финансовая информация для расчета норматива
	Рассчитаны нормативные расходы образовательных учреждений
	Таблицы расчета
	Рабочий документ

	5
	Проведен анализ «выигравших» и «проигравших» по новой методике расчета
	07.2005
	
	Расчет отклонений      рассчитанных показателей по нормативу от     традиционных
	Выводы по разбросу отклонений для определения порядка перехода на финансирование по нормативу
	Таблицы и графики отклонений
	Рабочий документ


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	6
	Утверждение документа о порядке перехода на финансирование по нормативу для недопущения риска снижения финансирования


	06.2005
	
	Выработка политики перехода на нормативное финансирование
	Уточненные расходы, определенные на основе норматива, с учетом переходного периода
	Порядок перехода на финансирование по нормативу
	Постановление   администрации

	7
	Утверждение документа о нормативе бюджетного финансирования и порядке перехода


	08.2005
	
	Обсуждение на рабочей группе проекта документа
	Согласованный документ
	Определение норматива бюджетного финансирования
	Постановление   администрации

	8
	Распределение образовательной субвенции по адаптированной методике
	08.2005
	
	Сбор информации по контингентам
	Расчет объемов финансирования ОУ в части расходов на реализацию основных  образовательных программ


	Таблица распределения образовательной субвенции
	Распоряжение ГУО

	9
	Анализ социальных последствий и рисков в результате перехода на нормативное финансирование
	08.2005
	
	Предварительный   анализ последствий и рисков
	Уточненный анализ последствий и рисков
	План мероприятий по нивелированию отрицательных социальных последствий и рисков
	Рабочий документ

	10
	Предоставление на региональный уровень информации о числе высвобождающихся занятых
	08.2005
	
	Определение величины выплат увольняемым работникам, расходов на переподготовку и пр.
	Мероприятия по программам трудоустройства, планы выплаты пособий и компенсаций
	Организация работы по содействию занятости в условиях массового высвобождения


	Постановление   администрации

	11
	Разработка плана PR-кампании по переходу на нормативное финансирование
	05.2005
	
	Разработка плана       PR-кампании
	Согласованный план PR-кампании, осуществление PR-кампании
	План PR-кампании с планируемыми и фактическими сроками реализации мероприятий
	Рабочий документ


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	12
	Направление на обучение представителей отделов образования, финансов и руководителей ОУ новым принципам бюджетирования по нормативу
	06.2005
	
	Согласование с регионом графика  обучения
	Число обученных
	График обучения
	Рабочий документ

	13
	Мониторинг реализации перехода на нормативное финансирование
	Ежеквартально
	Собрана информация для мониторинговых таблиц на отчетный период
	Проведен анализ по мониторинговой информации
	Аналитическая записка
	Рабочий документ для предоставления в департамент образования региона


ТАМБОВСКАЯ    ОБЛАСТЬ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЗАКОН

О ПОРЯДКЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СУБВЕНЦИЙ БЮДЖЕТАМ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ НА ФИНАНСИРОВАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

В ЧАСТИ РАСХОДОВ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ИМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТАНДАРТА ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Принят Тамбовской областной Думой   13 декабря 2005  года
Статья 1
Утвердить Порядок определения субвенций бюджетам муниципальных образований на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию ими государственного стандарта общего образования согласно приложению.
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2006 года. Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившим силу Закон Тамбовской области от 19 ноября 2004 г. № 252-3 «О порядке исчисления объема субвенции муниципальным образованиям Тамбовской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования» (газета «Тамбовская жизнь», 2004, 4 декабря).
Председатель







Глава администрации
Тамбовской областной Думы




Тамбовской области
В.Н. Карев







О.И. Бегин
г.  Тамбов, 13 декабря 2005 г., № 408-3
Приложение № 1
к Закону Тамбовской области
от 13.12.2005 № 408-3
ПОРЯДОК определения субвенций бюджетам  муниципальных

образований на финансирование муниципальных

общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию
ими государственного стандарта общего образования
1. Настоящий Порядок позволяет формировать бюджет общеобразовательных учреждений на основе единого подхода к определению объема субвенции в соответствии с нормативами расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося, обеспечивает прозрачность при формировании и прохождении финансовых потоков в сфере образования, создает стимулы к эффективному использованию бюджетных средств.
Порядок разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании», Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2. Субвенция из областного бюджета на реализацию муниципальными общеобразовательными учреждениями государственного стандарта общего образования предназначена для финансового обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в следующих видах общеобразовательных учреждений: прогимназия, начальная общеобразовательная школа, основная общеобразовательная школа, средняя общеобразовательная школа, школа - детский сад, средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов, гимназия, лицей, специальная (коррекционная) общеобразовательная школа, общеобразовательная школа с правом ведения программ дошкольного обучения, вечерняя (сменная) общеобразовательная школа, вечерняя (сменная) общеобразовательная школа при исправительном учреждении, центр образования.
3. В расходы на реализацию государственного стандарта общего образования включаются расходы на заработную плату (тарифная часть с учетом стимулирующих и компенсационных выплат педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений), начисления на заработную плату, компенсационные выплаты педагогическим работникам на книгоиздательскую продукцию, а также на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (расходы на приобретение учебных пособий, технических средств обучения, расходных материалов и хозяйственные нужды) муниципальных общеобразовательных учреждений.

4. Размер субвенции каждому муниципальному образованию на реализацию государственного стандарта общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях (далее - субвенции) рассчитывается исходя из стоимости образовательной услуги в разрезе ступеней образования (начальная, основная, старшая школа в форме очной, очно-заочной (вечерней), заочной) и с учетом коэффициентов удорожания
при обучении в гимназических (лицейских), с углубленным изучением предметов, профильных, предпрофильных и коррекционных классах (классах компенсирующего обучения), прогимназиях, начальных школах - детских садах, общеобразовательных школах с правом ведения программ дошкольного обучения, индивидуального обучения на дому больных детей, обучения в вечерних (сменных) общеобразовательных школах при исправительных учреждениях, центрах образования по следующей формуле:


[image: image85.wmf]'

333

111

()()()

ooggkk

iiiniinii

n

nnn

SRHRHRH

---

=×+×××

ååå


где:

[image: image86.wmf]i

S

 - объем субвенции для i-ro муниципального образования на реализацию государственного стандарта общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях;
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- нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося соответственно в обычных, гимназических (лицейских), с углубленным изучением предметов, профильных, предпрофильных и коррекционных классах (классах компенсирующего обучения), прогимназиях, начальных школах-детских садах, общеобразовательных школах с правом ведения программ дошкольного обучения, индивидуального обучения на дому больных детей, обучения в вечерних (сменных) общеобразовательных школах при исправительных учреждениях, центрах образования на территории i-гo муниципального образования;
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 - прогнозируемая на соответствующий финансовый год среднегодовая численность учащихся, детей дошкольного возраста соответственно в обычных, гимназических (лицейских), с углубленным изучением предметов, профильных, предпрофильных и коррекционных классах (классах компенсирующего обучения), прогимназиях, начальных школах-детских садах, общеобразовательных школах с правом ведения программ дошкольного обучения, индивидуального обучения на дому больных детей, обучения в вечерних (сменных) общеобразовательных школах при исправительных учреждениях, центрах образования на территории i-гo муниципального образования;
n - ступени образования: 1 - начальная, 2 - основная, 3 - старшая школа.
5. Норматив расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного учащегося определяется на основе:
· стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов Базисного учебного плана) с учетом средней стоимости часа педагогической работы (по Единой тарифной сетке);
· коэффициентов удорожания педагогической услуги;
· нормативного соотношения педагогических ставок и ставок административно-управленческого и вспомогательного персонала;
· нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат;
· компенсационных выплат педагогическим работникам на книгоиздательскую продукцию;
· расходов на обеспечение учебного процесса (расходы на приобретение учебных пособий, технических средств обучения,  расходных материалов и хозяйственные нужды).
6. Стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги в школе рассчитывается на учащегося первой ступени исходя из следующих показателей: 

количество детей в классе:
· 25 человек (городская местность и рабочий поселок);
· 20 человек (крупные пригородные поселения);
· 10 человек (сельская местность);
· число часов по обязательной программе при 6-дневной рабочей неделе;
· уровень ставки по Единой тарифной сетке в соответствии со средним разрядом педагогических работников по данному муниципальному образованию (с учетом повышения ставок оплаты труда в сельской местности и рабочих поселках, а также за условия труда, отклоняющиеся от нормальных).
7. Доля расходов на заработную плату административно-управленческому и вспомогательному персоналу составляет 25% от общего фонда заработной платы учреждения.
8. Доля расходов на стимулирующие и компенсационные выплаты составляет 25% тарифного фонда по каждому образовательному учреждению.

9. Нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося по ступеням обучения для каждого городского и районного муниципального образования (приложение № 1) исчисляются по формуле:
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- расходы на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося для городского и районного муниципального образования;
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 - расходы на заработную плату с начислениями в i-м муниципальном образовании на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося по видам классов (s) и по ступеням обучения (п);
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 - компенсационные выплаты педагогическим работникам на книгоиздательскую продукцию и расходы на обеспечение учебного процесса в общеобразовательных учреждениях (дневных) определяются в соотношении 85% фонда заработной платы с начислениями к 15% фонда материального обеспечения; в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях соответственно 92,5% к 7,5%.

[image: image97.wmf]()

i

Зsn

определяется по формуле:

[image: image98.wmf]()(/18,71,262()1,021,3312)/1,33

i

Зsnabmwcv

=×××××××××

;

где:
а - число часов по Базисному учебному плану (табл. 1);
18,7 - средневзвешенное число часов на ставку в неделю (20 часов - начальное общее образование, 18 часов - основное общее и среднее (полное) общее образование);
b - ставка заработной платы, соответствующая среднему разряду по ETC по i-му муниципальному образованию (средний разряд по области - 12), при повышении заработной платы в соответствии с законодательством области производится корректировка на коэффициент повышения;
1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
1,02 - коэффициент увеличения фонда заработной платы, связанного с повышением стажа, квалификационной категории и т.п.;
1,33 - коэффициент увеличения фонда заработной платы на величину стимулирующих и компенсационных выплат;
12 - число месяцев в году;
m - среднее нормативное количество детей в классе по i-му муниципальному образованию;
1,33 - коэффициент увеличения фонда заработной платы на административно-управленческий аппарат;

w - коэффициенты удорожания ставок (окладов) за работу в сельской местности и рабочих поселках;
с - коэффициенты удорожания педагогической услуги по видам классов (программ) и типам общеобразовательных учреждений, представленные в таблице 4;
v - коэффициенты удорожания педагогической услуги от различных факторов, представленные в таблицах 2, 3.
10. Коэффициенты удорожания педагогической услуги в общеобразовательном учреждении учитывают:
• разную стоимость услуги на ступени обучения (разная стоимость обучения по ступеням связана с неодинаковым количеством часов в Базисном учебном плане) (табл.1);
• обучение по программам дополнительного образовании (группы продленного дня и кружковая работа), деление классов на группы при изучении отдельных предметов (табл. 2, 3);
· повышенную стоимость образовательной услуги для учащихся общеобразовательных учреждений, требующих дополнительных средств;
· повышенную стоимость образовательной услуги для учащихся специализированных классов (классы коррекции, гимназические, лицейские) и типов общеобразовательных учреждений (табл. 4).
Таблица 1 

Коэффициенты удорожания по ступеням обучения
	Ступени
	Часы по Базисному учебному плану
	Коэффициенты удорожания

	1-я ступень (начальное общее образование)
	25
	1

	2-я ступень (основное общее образование)
	34
	1,36

	3-я ступень (среднее (полное) общее образование)
	36
	1,44

	1-я ступень (подготовительные классы)
	17,3
	1

	2-я ступень (основное общее образование) вечернего  (сменного) общеобразовательного учреждения (очная форма обучения)
	25
	1

	3-я ступень (среднее (полное) общее образование) вечернего (сменного) общеобразовательного учреждения (очная форма обучения)
	23
	0,92

	2-я ступень (основное общее образование) вечернего (сменного) общеобразовательного учреждения (заочная форма обучения)
	14
	0,56

	3-я ступень (среднее (полное) общее образование) вечернего (сменного) общеобразовательного учреждения (заочная форма обучения)
	14
	0,56

	По индивидуальному плану обучения вечернего (сменного) общеобразовательного учреждения
	1,3
	0,052


Таблица 2
Коэффициенты удорожания от различных факторов (по городским поселениям)
	Ступени
	Удорожание в зависимости от различных факторов

	
	от деления классов на группы (К1)
	от наличия групп продленного дня (К2)
	от наличия кружков (КЗ)
	общее удорожание по ступеням (К1 • К2 • КЗ)

	1-я ступень
	1,04
	1,4
	1,03
	1,50

	2-я ступень
	1,12
	1
	1,03
	1,15

	3-я ступень
	1,22
	1
	1,03
	1,26


По сельским общеобразовательным учреждениям в связи с отклонением фактической наполняемости классов от стандартной применяются скорректированные коэффициенты удорожания (табл. 3).

Таблица 3
Коэффициенты удорожания от различных факторов (по сельским поселениям)
	Ступени
	Удорожание в зависимости от различных факторов

	
	от деления классов на группы (К1)
	от наличия групп продленного дня (К2)
	от наличия кружков (КЗ)
	Общее удорожание по ступеням (К1 • К2 • КЗ)

	1-я ступень
	1,00
	1,28
	1,01
	1,29

	2-я ступень
	1,03
	1
	1,01
	1,04

	3-я ступень
	1,06
	1
	1,01
	1,07


Таблица 4
Коэффициенты удорожания по видам классов

(образовательных программ) и типам общеобразовательных учреждений
	Наименование классов и типов школ
	Удорожание услуги за счет дополнительных часов
	Удорожание услуги за счет повышающих коэффициентов оплаты труда

	Обычные классы
	1
	1

	Классы с углубленным изучением предметов
	1
	1

	Классы предпрофильного обучения
	1
	1

	Классы профильного обучения
	1,17
	1

	Лицейские (гимназические) классы, лицеи, гимназии:

1 -я ступень

2-я ступень

3-я ступень
	1.2

1,5

1,6
	1,15

1,15
1,15

	Прогимназии
	1,2
	1,15

	Начальные школы-детские сады
	1,2
	1

	Общеобразовательные школы с правом ведения программ дошкольного обучения
	1,2
	1

	Коррекционные, компенсирующего развития классы
	1
	2,27

	Специальные (коррекционные) школы
	1
	3,22

	Вечерние (сменные) общеобразовательные школы при исправительных учреждениях
	1
	2,28

	Центры образования
	2,27
	1

	Индивидуальное обучение на дому
	3
	1,2


Соотношение количества учащихся в гимназических и лицейских классах должно быть не более 15%, в классах компенсирующего и коррекционного обучения не более 3% от общего количества учащихся.
11. На переходный период (2006-2007 годы) объем субвенции рассчитывается на нормативной основе с применением корректировки нормативных расходов по следующим параметрам:


1) используется показатель численности учащихся, детей дошкольного возраста на начало очередного учебного года;


2) осуществляется выравнивание (сглаживание) рассчитанных объемов субвенций на очередной год по каждому муниципальному образованию в рамках допустимых отклонений от базовых расходов очередного года с применением поправочного коэффициента.
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 - норматив расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного учащегося в i-м   муниципальном образовании;
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 - норматив расходов на реализацию государственного стандарта в среднем по всем муниципальным образованиям (раздельно для городского и районного муниципального образования).
12. Рассчитанные в соответствии с настоящим Порядком суммы субвенции для муниципальных образований Тамбовской области утверждаются законом Тамбовской области об областном бюджете на очередной финансовый год в абсолютной сумме.

13. Порядок перечисления и расходования субвенций бюджетам муниципальных образований на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию ими государственного стандарта общего образования устанавливается администрацией области.

Приложение № 1
к Порядку определения субвенций
бюджетам муниципальных образований
на финансирование муниципальных
общеобразовательных учреждений
в части расходов на реализацию ими
государственного стандарта
общего образования
Областные нормативы расходов на реализацию государственного 

стандарта общего образования в расчете на одного 

обучающегося по ступеням обучения
	Наименование показателей
	Наименование норматива
	Норматив (р.)

	1
	2
	3

	1. Расходы на содержание одного обучающегося общеобразовательной школы муниципального образования в год
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 1-й ступени (начальное общее образование):

сельская местность

крупные пригородные поселения

рабочие поселки

города
	17973,9

8986,9

8359,9

6688,0

	
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 2-й ступени (основное общее образование):
сельская местность
крупные пригородные поселения
рабочие поселки
города
	21909,8
10954,8
9690,8
7752,7

	
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 3-й ступени (среднее (полное) общее образование):
сельская местность
крупные пригородные поселения
рабочие поселки
города
	23853,6
11926,8
11235,8
8988,6

	2. Расходы на содержание одного обучающегося общеобразовательной школы муниципального образования в год
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 1-й ступени (в подготовительном классе):
сельская местность
рабочие поселки
города
	9586,0
3834,5
3067,5

	3. Расходы на содержание одного обучающегося вечерней (сменной) общеобразовательной школы (очная форма обучения) муниципального образования в год
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 2-й ступени (основное общее образование):
сельская местность
рабочие поселки
города
	10696,3
4792,0
5235,2

	
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 3-й ступени (среднее (полное) общее образование):
сельская местность
рабочие поселки
города
	9840,6
4802,3
5277,1


	1
	2
	3

	4. Расходы на содержание одного обучающегося вечерней (сменной) общеобразовательной школы (заочная форма обучения) муниципального   образования в год
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 2-й ступени (основное общее образование):
сельская местность
рабочие поселки
города
	5989,9
2396,0
1916,7

	
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по 3-й ступени (среднее (полное) общее образование):
сельская местность
рабочие поселки
города
	5989,9
2396,0
1916,7

	5. Расходы на содержание одного обучающегося вечерней (сменной) общеобразовательной школы (очно-заочная форма обучения) муниципального образования в год
	Норматив затрат на содержание одного обучающегося по индивидуальному плану обучения (по 2-й и 3-й ступеням):
сельская местность
рабочие поселки
города
	5562,1
5562,1
4449,6


АДМИНИСТРАЦИЯ ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
07.05.2004

№  136-р

г. Тамбов

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СПИСКА РАБОЧЕЙ КОМИССИИ ПО ПЕРЕХОДУ
НА НОРМАТИВНОЕ БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ 

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ОБЛАСТИ
В целях разработки и внедрения нового механизма финансового обеспечения общеобразовательных учреждений области:
1. Утвердить список рабочей комиссии по переходу на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области (далее - комиссия) (приложение).

2. Комиссии в срок до 15 мая 2004 г. разработать и утвердить план мероприятий по организационному и документационному обеспечению перехода на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области.

3. Контроль за работой комиссии возложить на заместителя главы администрации области М.Ю. Косенкова.

Глава администрации области

О.И. БЕТИН

Приложение
УТВЕРЖДЕН
распоряжением администрации области 

от 07.05.2004 № 136-р
СПИСОК
рабочей комиссии по переходу на нормативное бюджетное

финансирование общеобразовательных учреждений области
Косенков М.Ю. - заместитель главы администрации области, руководитель 

Астафьева Н.Е  - начальник Управления образования области, заместитель руководителя 

Дьячкова Н.А.  - заместитель начальника Финансового управления области, заместитель руководителя
Трегубова Г.В. - начальник отдела экономики образования Управления образования области, секретарь
Дегтярев В.А. - директор муниципальной средней общеобразовательной школы № 24 г. Тамбова (по согласованию) 

Егоров А.П. - заместитель главы администрации Токаревского района по социальным вопросам (по согласованию)
Жидков В.А. -  начальник отдела образования администрации г. Котовска (по согласованию)

Зайцев В.А.  -  директор муниципального лицея № 6 г. Тамбова (по согласованию) 

Козминов А.В. -  начальник Управления образования мэрии г. Тамбова (по согласованию)

Курбатов В.И. -  директор Красносвободненской средней общеобразовательной школы Тамбовского района (по согласованию)
Минаев В.И. -  начальник отдела образования администрации Рассказовского района (по согласованию)
Мищенко СВ. - председатель Комитета по науке и образованию Тамбовской областной Думы, ректор Тамбовского государственного технического университета, председатель Совета ректоров вузов области (по согласованию)

Попова И.С. - начальник Правового управления администрации области
Ремнева Ю.В. - председатель обкома профсоюза работников народного образования и науки (по согласованию)

Шанина Л.М. -  начальник отдела социальной политики Управления экономической политики администрации области 

Шапиро О.Р. - заместитель главы администрации г. Кирсанова по социальным вопросам (по согласованию)
Шешерина Г.А.ректор областного института повышения квалификации работников образования
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПРИКАЗ

13.07.2004 г. 


Тамбов


 №658
О СОЗДАНИИ МИНИ-ГРУПП ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ КОНКРЕТНЫХ 

МЕРОПРИЯТИЙ, СВЯЗАННЫХ С ПЕРЕХОДОМ НА НОРМАТИВНОЕ 

БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ ОБЛАСТИ
В соответствии с распоряжением администрации области от 7 мая 2004 г. № 136-р «Об утверждении списка рабочей комиссии, по переходу на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области» и протоколом заседания рабочей комиссии от 28 мая 2004 г, по переходу на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области для обеспечения конкретных мероприятий, связанных с переходом на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области, 

ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Создать внутри рабочей комиссии мини-группы с участием заинтересованных структурных подразделений администрации области и органов исполнительной власти по следующим направлениям:
- отработка нормативно-правового обеспечения перехода на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области в составе:
Астафьева Н.Г. - начальник Управления образования области, руководитель мини-группы
Лапкин А.И. - председатель контрольно-ревизионной комиссии Тамбовской областной Думы (по согласованию)
Трегубова Г.В. - начальник отдела экономики образования Управления образования области
Уклеина Н.И. - начальник отдела финансирования социальной сферы Финансового управления области (по согласованию)
Шанина Л.М. - начальник отдела социальной политики Управления экономической политики администрации области;
- подготовка расчетов региональных нормативов расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося в обычных классах по ступеням обучения и поправочных коэффициентов к ним в составе:
Трегубова Г.В. - начальник отдела экономики образования Управления образования области, руководитель мини-группы
Ермакова Н.Ю. - ведущий экономист ЦБ при Управлении образования области
Козминов А.В. - начальник Управления образования мэрии г. Тамбова (по согласованию)
Соломатина Е.В. - старший экономист ЦБ при отделе образования администрации Никифоровского района (по согласованию)
Уклеина Н.И. - начальник отдела финансирования социальной сферы Финансового управления области (по согласованию)
Усова Н.И. - старший экономист ЦБ при отделе образования администрации Рассказовского района (по согласованию);
- разработка системы обучения руководителей муниципальных органов управления образованием, работников экономических служб, руководителей образовательных учреждений области в составе:
Шешерина Г.А. - ректор областного института повышения квалификации работников образования, руководитель мини-группы
Горелова Ю.И. - зав. сектором лицензирования Управления образования

Зотова В.А. - главный бухгалтер ЦБ при Управлении образования области
Клемешова И.В. - зав. кафедрой управления развитием образовательных систем ИПКРО.
Ремнева Ю.В. - председатель обкома профсоюзов работников образования и науки Тамбовской области

Старостин Е.Н. - зам. начальника Управления образования области.
2. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на начальника отдела экономики образования Управления образования Г.В. Трегубову.
Начальник Управления образования 

Н.Е. АСТАФЬЕВА
АДМИНИСТРАЦИЯ ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ

13.09.2004

г. Тамбов

№ 315 - р

О ПОДГОТОВКЕ К ПЕРЕХОДУ НА НОРМАТИВНОЕ БЮДЖЕТНОЕ

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ОБЛАСТИ
В целях обеспечения стабильного и обоснованного финансирования общеобразовательных учреждений области в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» и Программой модернизации системы образования Тамбовской области на 2004-2008 годы:
1. Финансовому управлению области (Г.В.Третьяковой), Управлению образования области (Н.Г.Астафьевой) осуществить переход на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области в части реализации ими государственного стандарта общего образования с 1 января 2005 года.

2. Управлению образования области (Н.Г.Астафьевой) до 10 сентября 2004 года:

2.1 Разработать порядок исчисления объема субвенции муниципальным образованиям Тамбовской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования.

2.2 Подготовить расчеты региональных нормативов расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося по ступеням обучения.

2.3. Подготовить расчеты объема субвенции муниципальным образованиям Тамбовской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования.

3. Финансовому управлению области (Г.В.Третьяковой), Управлению образования области (Н.Г.Астафьевой) до 20 сентября 2004 года:

3.1. В установленном порядке внести предложения главе администрации области об утверждении:

порядка исчисления объема субвенции муниципальным образованиям Тамбовской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования;

региональных нормативов расходов на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося по ступеням обучения;
порядка финансирования общеобразовательных учреждений области из средств областного бюджета при переходе на новый механизм финансирования.
3.2. При формировании проекта областного бюджета на 2005 год и последующие бюджетные периоды применять Порядок исчисления объема субвенции муниципальным образованиям Тамбовской области на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования, утвержденный законом в установленном порядке.
4. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации области М.Ю. Косенкова.
Глава администрации области 

О.И. БЕТИН

ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЗАКОН
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ
«О НОРМАТИВАХ БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ НА
РЕАЛИЗАЦИЮ ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО
СТАНДАРТА (ПРОГРАММЫ) ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ»
Принят Государственной Думой Ярославской области 20 декабря 2005  года
Статья 1
Внести в приложение к Закону Ярославской области от 7 декабря 2004 г. № 49-з «О нормативах бюджетного финансирования на реализацию государственного образовательного стандарта (программы) общего образования в общеобразовательных учреждениях» (Губернские вести, 2004, 14 декабря, № 67; 23 декабря, № 70) изменения, изложив его в редакции приложения к настоящему Закону.
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2006 года.
Губернатор Ярославской области 

А.И. ЛИСИЦЫН
28 декабря 2005  г. № 89-з
Приложение
к Закону Ярославской области 

от 28.12.2005 № 89-з
НОРМАТИВЫ
бюджетного финансирования на реализацию государственного 

образовательного стандарта (программы) общего образования
в общеобразовательных учреждениях на одного обучающегося в год
	Предоставляемые услуги
	Норматив (р.)
	Корректирующий

коэффициент

	Дневная общеобразовательная городская и приравненная к ней школа
	9521
	

	Дневная общеобразовательная сельская школа
	16 509
	

	Вечерняя (сменная) общеобразовательная городская и приравненная к ней школа
	7256
	

	Вечерняя (сменная) общеобразовательная сельская школа
	12 293
	

	Дневная общеобразовательная малокомплектная сельская школа с наполняемостью классов менее 10 человек
	24 753
	

	Дневная общеобразовательная городская школа-интернат, санаторно-лесная школа, санаторно-лесная школа-интернат
	17511
	

	Дневная общеобразовательная сельская школа-интернат
	18 985
	

	Специальная общеобразовательная школа открытого типа для детей с девиантным поведением
	37 649
	

	Специальная (коррекционная) общеобразовательная городская школа-интернат
	35 022
	

	Специальная (коррекционная) общеобразовательная сельская школа-интернат
	37 970
	

	Сельская малокомплектная школа (начальная школа с количеством классов менее 4, основная школа с количеством классов менее 9)
	
	1,35

	Начальная общеобразовательная школа - детский сад
	
	1,6

	Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа при ИТУ
	
	1,35

	Общеобразовательная школа с углубленным изучением предметов, гимназия, лицей
	
	1,15

	Коррекционное обучение
	
	2,15


АДМИНИСТРАЦИЯ ЯРОСЛАВСКОЙ  ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18.12.2002
г. Ярославль
№  192-а
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об образовании», Законом Российской Федерации «О бухгалтерском учете», Указом Президента Российской Федерации от 28 декабря 2001 г. № 1501 «О неотложных мерах по улучшению финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений основного общего образования» и постановлением администрации Ярославской области от 25 сентября 2002 г. № 150-а «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области» администрация области постановляет:
1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке финансирования общеобразовательных учреждений из средств областного бюджета на основе региональных нормативов бюджетного финансирования государственного образовательного стандарта.

2. Департаменту финансов Ярославской области (А.П. Федорову) осуществлять финансирование общеобразовательных учреждений с 1 января 2003 года в соответствии с утвержденным Положением.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя губернатора области И.И. Скороходову.

Губернатор области 

А.И. ЛИСИЦЫН

Приложение
к постановлению администрации области

от 18.12.2002 № 192-а
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке финансирования общеобразовательных учреждений

области из средств областного бюджета на основе региональных 

нормативов бюджетного финансирования государственного
образовательного стандарта
1. Общие положения
1.1 Настоящее Положение определяет порядок финансирования общеобразовательных учреждений на основе региональных нормативов бюджетного финансирования государственного образовательного стандарта.

1.2 В соответствии с настоящим Положением осуществляется финансирование следующих общеобразовательных учреждений: начальная общеобразовательная школа, основная общеобразовательная школа, средняя (полная) общеобразовательная школа,  школа с углубленным изучением  предметов, гимназия, лицей, вечерняя (сменная) общеобразовательная школа, начальная школа - детский сад.

1.3 Право муниципального общеобразовательного учреждения на включение в схему централизованного государственного финансирования возникает с момента их государственной аккредитации, подтвержденной свидетельством о государственной аккредитации.

1.4 Финансирование расходов городских и сельских общеобразовательных учреждений осуществляется на основе региональных нормативов бюджетного финансирования государственного образовательного стандарта (программы).

Региональный норматив бюджетного финансирования - это минимальная стоимость реализации государственного образовательного стандарта (программы) в расчете на одного обучающегося в год.

1.5 Финансирование расходов муниципальных общеобразовательных учреждений осуществляется в соответствии с законом Ярославской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

1.6. Средства областного бюджета в форме целевых субвенций на финансирование общеобразовательных учреждений зачисляются в местный бюджет и подлежат учету в его доходах.

2. Процедура финансирования

2.1 Субвенции на финансирование общеобразовательных учреждений в пределах объемов финансирования зачисляются на счет местного бюджета финансового органа муниципального образования.

2.2 Поступившие из областного бюджета средства перечисляются финансовым органом муниципальному органу управления образованием.

2.3. Муниципальные органы управления образованием в пределах поступивших из областного бюджета средств осуществляют финансирование общеобразовательных учреждений.

2.4 Получателями бюджетных средств являются общеобразовательные учреждения.

2.5 Финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений осуществляется учредителями по договору с учреждением из местных бюджетов через муниципальные органы управления образованием.

2.6 Общеобразовательное учреждение на основе региональных нормативов бюджетного финансирования самостоятельно разрабатывает смету доходов и расходов бюджетного учреждения, исходя из планируемых и утвержденных бюджетных ассигнований.

2.7 Изменение бюджетных ассигнований образовательному учреждению по сравнению с доведенными не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3. Права общеобразовательного учреждения на пользование финансовыми средствами

3.1. Общеобразовательное учреждение является юридическим лицом. Юридическое лицо должно иметь самостоятельный баланс и смету.

3.2 Общеобразовательное учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность. Оно имеет самостоятельный баланс и счет.

3.3 Финансовые средства общеобразовательного учреждения используются им в соответствии со сметой доходов и расходов и изъятию не подлежат, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

3.4 Руководитель общеобразовательного учреждения в зависимости от объема учетной работы может:

· создать бухгалтерскую службу как структурное подразделение, возглавляемое главным бухгалтером;
· ввести в штат должность бухгалтера;
· передать на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, бухгалтерии опорных школ.
3.5. Неиспользованные в текущем году (квартале, месяце) финансовые средства используются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законами Ярославской области.
АДМИНИСТРАЦИЯ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.10.2004 

г. Ярославль
№ 167-а
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ 

ОБЛАСТИ ОТ 25 СЕНТЯБРЯ 2002 г. № 150-а
В связи с введением с 2005/06 учебного года предпрофильной подготовки учащихся 9 классов общеобразовательных учреждений области, в соответствии с приказом Министерства образования Российской Федерации от 26 июня 2003 г. № 2757 «Об утверждении плана-графика мероприятий по подготовке и введению профильного обучения на старшей ступени общего образования и плана-графика повышения квалификации работников образования в условиях введения профильного обучения» администрация области постановляет:
1. Внести изменения в приложение 2 к постановлению администрации области от 25 сентября 2002 г. № 150-а «О переходе на нормативное бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений области»:
• дополнить пункт 2 приложения 9 к Методике расчета региональных нормативов бюджетного финансирования дневных общеобразовательных учреждений и вечерних (сменных) общеобразовательных школ строками следующего содержания:
	2. Поправочные коэффициенты:
	

	Предпрофильная подготовка учащихся 9 классов в дневной общеобразовательной школе (городской и приравненной к ней школе, сельской школе, сельской малокомплектной школе, школе с углубленным изучением предметов, гимназии, лицее)
	1,3

	Предпрофильная подготовка учащихся 9 классов в сельской малокомплектной школе с наполняемостью классов менее 10 человек
	1,2


Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя губернатора области И.И. Скороходову.

Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2005 года.

Первый заместитель губернатора области
В.А. КОВАЛЕВ
* Прогнозируемая среднегодовая численность обучающихся по ступеням обучения и видам образовательных программ вычисляется как:


� EMBED Equation.DSMT4  ���,


где:  Hфакт – численность обучающихся по ступеням обучения и видам образовательных программ на 1-е сентября года, предшествующего году, на который рассчитывается субвенция;


         Hпрогн – прогнозируемая (переводная с учётом выпуска и приёма) численность обучающихся по ступеням обучения и видам образовательных программ на 1-е сентября года, на который рассчитывается субвенция.


** Средняя наполняемость в классе рассчитывается как отношение общего количества обучающихся в общеобразовательном учреждении к общему количеству классов


* Прогнозируемая среднегодовая численность обучающихся по ступеням обучения и видам образовательных программ вычисляется как:


� EMBED Equation.DSMT4  ���,


где:  Hфакт – численность обучающихся по ступеням обучения и видам образовательных программ на 1-е сентября года, предшествующего году, на который рассчитывается субвенция;


         Hпрогн – прогнозируемая (переводная с учётом выпуска и приёма) численность обучающихся по ступеням обучения и видам образовательных программ на 1-е сентября года, на который рассчитывается субвенция.


** Средняя наполняемость в классе рассчитывается как отношение общего количества обучающихся в общеобразовательном учреждении к общему количеству классов


* Примечания: 


1. Исходная информация представлена Министерством образования и науки Пензенской области в соответствии с комплектованием общеобразовательных учреждений на 2006-2007 уч. год.


2. Ставка оплаты труда учителей принималась по ЕТС на 01.10.06.


3. Величина учебных расходов на одного ученика Руч=0


* Например, приобретение компьютеров
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